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DECRETO01000-() 5 () 3 DE 2024

( 21 JUN 204 )

"POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL OBSERVATORIO DE PRIMERA INFANCIA,
INFANCIA, ADOLESCENCIA'Y LA FAMILIA”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE IBAGUE TOLIMA,

En ejercicio de sus atribuciones legales, constitucionales y reglamentarias,
especialmente las conferidas en los articulos 45, 103 y 315 de la Constitucion Palitica,
Ley 1098 de 2006, Ley Estatutaria 1622 de 2013, Ley Estatutaria 1885 de 2018,
Acuerdo 0025 del 2023, Acuerdo 0026 del 2023 y,

l CONSIDERANDO

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia protege los derechos
fundamentales de los nifios y adolescentes, los cuales prevalecen sobre los derechos de
los demas, entregando a la familia, la sociedad y al Estado la obligaciéon de asistirlos y
protegerlos. Asi mismo, la Ley 1098 de 2006, que establece el Codigo de Infancia y
Adolescencia, garantiza a las nifias, nifilos y adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente
de felicidad, amor y comprension.

Que, el 8 de noviembre de 2006, se sanciono y promulgd la Ley 1098 “Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia’, cuyo objeto es el establecimiento de “normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes, garantizar el
gjercicio de sus derechos y libertades consagrados en los Instrumentos Internacionales
de Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las Leyes, asi como su
restablecimiento” (articulo 2° ibidem).

Que, el articulo 7 ibidem, sefiala que la proteccion integral de los nifios, nifias y
adolescentes, “se materializa en el conjunto de politicas, planes, programas y acciones”.

Que, el Congreso de Colombia, mediante la Ley 1804 de 2016 articulo 2 “Por la cual se
establece la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero
a Siempre y se dictan otras disposiciones”, dispone un proceso de blsqueda de
estructuracion, de roles institucionales con las acciones de liderazgo del Estado como
vigilante de que las familias, la sociedad y las entidades hagan presencia y garanticen
un goce efectivo de los derechos de las mujeres en estado de embarazo, nifios y nifias
de cero (0) a seis (6) afios en el territorio nacional. g&
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Que, el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 0025 de 2023 “por medio del cual
se adopta la politica publica de primera infancia y fortalecimiento familiar en el municipio
de Ibagué y se dictan otras disposiciones”, en su articulo Décimo Sexto, sefiala que el
monitoreo de los indicadores de resultado del plan operativo de la politica publica
municipal de primera infancia y fortalecimiento familiar sera realizado a través del
Observatorio de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia.

Que, el Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 0026 de 2023 “Por medio del cual se
actualiza la politica publica de infancia y adolescencia en el municipio de Ibagué y se
dictan otras disposiciones”, en su articulo Décimo Octavo en su paragrafo, faculta a la
Administracién Municipal a través de la Secretaria de Planeacién y la Secretaria de
Desarrollo Social Comunitario o quien haga sus veces, para que implementen y
reglamenten en los seis (06) meses posteriores a la promulgacion de este acuerdo
Municipal, el Observatorio de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia.

En ese sentido y considerando gue le compete a la Administracion Municipal la adopcién
de los correspondientes planes y programas de desarrollo social, al tenor de lo dispuesto
en el numeral 2 del articulo 313 de la Constitucién Nacional,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. CREACION: Créese el Observatorio de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y la Familia en el Municipio de Ibagué.

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO: El Observatorio de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia comprendera y analizara la estructura, necesidades, factores
de riesgos, dinamicas y calidad de vida de la poblacion objetivo. Para tal efecto, realizara
un seguimiento peridédico de las politicas sociales del municipio, encauzadas al
fortalecimiento y proteccion de esta poblacién, y velara por acciones conducentes a la
asignacién de recursos y medidas de intervencién para mejorar su situacion.

ARTICULO TERCERO. DEFINICIONES: El Observatorio de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia, interpretara los siguientes conceptos, como una oportunidad
de atender integralmente esta poblacion:

PRIMERA INFANCIA: La primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se
establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano.
Comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) anos de edad.
Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constituciéon Politica y en este Cédigo.
Son derechos impostergables de la primera infancia, la atencién en salud y nutricién, el
esquema completo de vacunacion, la proteccién contra los peligros fisicos y la educacion
inicial. En el primer mes de vida debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y
las nifias. Concepto conforme a la Ley 1098 de 20086. &}w

000000

wwwibaguegovco



Alcaldia Municipal

e 1000-05073
DESPACHO ALCALDE 21 JUN 2024

INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA: Fases del desarrollo del ser humano que transcurre
en diferentes cursos de vida, refiriéndose a sus condiciones bioldgicas, fisicas, sociales
y culturales. La infancia comprendida de los 6 afos a los 12 afios y la adolescencia de
los 13 afios a los 17 afos. Concepto conforme al Acuerdo Numero 0026 de 2023 del 29
de diciembre de 2023.

ARTICULO CUARTO. NATURALEZA: El Observatorio de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia se concibe como un centro de documentacién y analisis de
datos, asi como un espacio multidisciplinar, de informacién, intercambio y colaboracion
intersectorial e interinstitucional que implemente estrategias de investigacién social,
participacion ciudadana, estrategias de formacion, informacién y acompafiamiento.
Aporta al seguimiento y evaluacidén situacional de la Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia en el Municipio de Ibagué, asi como a la deteccion de alertas
tempranas para la toma de decisiones desde la administracion municipal.

ARTICULO QUINTO. AMBITO DE APLICACION: El Observatorio de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y la Familia del municipio de Ibagué desarrollara sus acciones en
el municipio de Ibagué.

ARTICULO SEXTO. FUNCIONES: El Observatorio de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia del municipio de Ibagué, tendra las siguientes funciones:

a) Implementar, recopilar, sistematizar informacion que permita diagnosticar,
focalizar, priorizar y generar informacion de calidad.

b) Aportar informacién para el seguimiento y monitoreo de la Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y la Familia.

c) Realizar anadlisis y estudios técnicos cuantitativos y cualitativos sobre
problematicas y fendmenos sociales cuya ocurrencia esté vinculada con
diferentes manifestaciones propicias a vulnerar a la Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia.

d) Brindar orientaciones para la mejora continua de politicas publicas y demas
acciones de intervencién en materia de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia
y la Familia.

e) Apoyar y asesorar la implementacion de proyectos y procesos de capacitacion y
formacién dirigidos a la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia.

f) Garantizar espacios de gestion de informacion y conocimiento entre los distintos
procesos y dependencias al interior de cada una de las entidades involucradas,
de acuerdo con el objeto del Observatorio de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia.

g) Generar productos de seguimiento, monitoreo, evaluaciéon y recomendaciones
para la promocion de la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia.

h) Servir de sustento técnico para recomendar la elaboracién de estudios en materia
de la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familiaw
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i) Evaluary promover estrategias que permitan asegurar la calidad de la informacion
de las entidades territoriales y las instituciones que producen informacién respecto
a la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia.

ARTICULO SEPTIMO. CONVOCATORIA, COORDINACION Y SESIONES: El
Observatorio de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia sesionard de
manera ordinaria cuatro (4) veces al afo, y de manera extraordinaria cada vez que asi
se requiera, con el fin de analizar y verificar la informacién recopilada, frente a los
procesos y problematicas relativas a la poblacién de nifiez y de adolescencia, sera
coordinado y convocado de manera directa por la Direccion de Infancia, Adolescencia y
Juventud adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario de Ibagué o quien
haga sus veces.

PARAGRAFO: En el proceso de convocatoria, la Direccién de Infancia y Adolescencia
y Juventud adscrita a la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario de Ibagué o quien
haga sus veces debera comunicar y/o publicar la citacién por cualquier medio expedito
y eficaz que garantice disponer a conocimiento de los integrantes del Observatorio de la
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia; la convocatoria debera hacerse con
no menos de ocho (8) dias habiles anteriores a la fecha programada para llevar a cabo
la sesidn. En caso de sesiones extraordinarias, la convocatoria debera realizarse con no
menos de tres (3) dias habiles de antelacion.

ARTICULO OCTAVO. DESARROLLO Y PUBLICACION DE PRODUCTOS: Los
productos que desarrolle el Observatorio de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
la Familia, estaran dirigidos a conformar una base de conocimiento que sirva de apoyo
a la accién institucional. La Secretaria de Planeacién Municipal sera la responsable de
publicar los diferentes productos desarrollados por el Observatorio de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y la Familia, en un término de ocho (8) dias habiles siguientes al
reporte de la informacion.

PARAGRAFO: En la elaboracién de los respectivos productos se debera hacer uso
permanente de las herramientas tecnolégicas que dispone la Secretaria de las TIC del
municipio de Ibagué.

ARTICULO NOVENO. COMPOSICION: El Observatorio de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia estara compuesto por:

1. Secretaria General.
2. Secretaria de Apoyo Técnico.

ARTICULO DECIMO. FUNCIONES SECRETARIA GENERAL: Estara a cargo de la
Direccién de Infancia, Adolescencia y Juventud adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Social Comunitario o quien haga sus veces. Sus funciones seran las siguientes:

a) Realizar las convocatorias de las sesiones ordinarias y extraordinarias. éqs/f’
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b) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Observatorio.

c) Elaborar las actas que surjan de las sesiones Observatorio.

d) Definir y articular los requerimientos que surjan del desarrollo de las acciones
al interior del Observatorio, con el propésito de efectuar la entrega de
productos, servicios y aplicaciones dentro del Observatorio.

e) Establecer los requerimientos técnicos y estandares para la generacion,
integracion y disposiciéon de la informacion de los estudios, analisis de los
indicadores de la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia.

ARTICULO UNDECIMO. FUNCIONES SECRETARIA DE APOYO TECNICO: Estara a
cargo de la Secretaria de Planeacion o quien haga sus veces. Sus funciones seran las
siguientes:

DESPACHO ALCALDE

a) Actualizar la plataforma tecnoldgica o el medio dispuesto para la gestion y difusion
de la informacién que produzca el Observatorio.

b) Establecer y aplicar los instrumentos de medicién de indicadores del Observatorio,
y con base en estos, plantear los mecanismos para implementar mejoras
continuas y el fortalecimiento de los productos.

ARTICULO DUODECIMO. CONFORMACION DEL OBSERVATORIO: El Observatorio
de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia del municipio de Ibagué, estara
conformado de la siguiente manera:

SECTOR PUBLICO

Alcalde Municipal de Ibagué o su delegado.
Secretario(a) de Gobierno Municipal o su delegado
Secretario(a) Administrativa Municipal o su delegado
Secretario(a) de Desarrollo Social Comunitario Municipal o su delegado
Secretario(a) de Salud Municipal o su delegado

Secretario(a) de Educacion Municipal o su delegado

Secretario(a) de Movilidad Municipal o su delegado

Secretario(a) de Planeaciéon Municipal o su delegado

Secretario(a) de Cultura Municipal o su delegado

Secretario(a) de Desarrollo Econémico Municipal o su delegado

Gerente del Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacién de Ibagué IMDRI
o su delegado.

Secretaria de Ambiente y Gestion del riesgo Municipal o su delegado.
Secretaria de Infraestructura Municipal o su delegado.

Secretaria de las TIC o su delegado.

Secretario(a) de Agricultura y Desarrollo Rural Municipal o su delegado

>
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MIEMBROS DE LA SOCIEDAD CIVIL

e Un representante de los Gremios Econdmicos, elegido por convocatoria del
Comité de Gremios del Tolima, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

e Un representante de empresa privada que dentro de su responsabilidad social
empresarial desarrolle acciones a favor de la primera infancia, infancia,
adolescencia y sus familias.

e Un representante de las Cajas de Compensacion Familiar que funcionan en el
municipio de Ibagué, elegido por convocatoria de la Secretaria de Desarrollo
Social Comunitario.

e Un Representante de las ONG o fundaciones de Ibagué que tengan por objeto
beneficiar a los nifios, nifas, adolescentes y sus familias.

PARAGRAFO 1. La composicién del Observatorio de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y la Familia del municipio de Ibagué, estara integrada y/o conformada por
los secretarios o directores de cada despacho. En caso de convenir una delegacion, es
imperativo que el delegado pertenezca a la planta, o en su defecto, un contratista
facultado para tomar decisiones. En cualquier caso, la delegacién sera autorizada
mediante documento firmado por el secretario de despacho o quien haga sus veces,
asegurando la continuidad y eficiencia de los procesos del Observatorio de Primera
Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia.

ARTICULO DECIMO TERCERO. QUORUM: Las decisiones adoptadas en el marco del
Observatorio de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia del municipio de
Ibagué, estaran sujetas a un proceso de verificacién de quérum deliberatorio. No tendra
qudrum decisorio.

PARAGRAFO 1. El Observatorio de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia
del municipio de lbagué, estara en potestad de invitar a las sesiones ordinarias y
extraordinarias a funcionarios de otras Secretarias de la Alcaldia de Ibagué, funcionarios
de otras entidades estatales, representantes del sector privado, lideres comunales,
representantes de las colectividades y organizaciones sociales, asi como a
representantes de los sectores académicos del municipio.

La presencia de estos invitados sera considerada en funcion de la contribucién a los
temas de interés y la agenda establecida en cada sesién.

ARTICULO DECIMO CUARTO. ENFOQUES: El Observatorio de la Primera Infancia,
Adolescencia y La Familia se orientara de manera transversal por los enfoques de la
Politica Publica de Primera Infancia y Fortalecimiento Familiar y la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia, seran los siguientes: 4
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ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION INTEGRAL: Este es el enfoque
universal por excelencia, siendo su fundamento ético la dignidad humana. Los derechos
humanos son inherentes a la persona y a su desarrollo.

El enfoque de derechos comprende principios universales y el reconocimiento del
compromiso y la obligatoriedad estatal de la garantia. Su caracter integral permite una
vision holistica de los seres humanos en lo individual o colectivo, atendiendo a sus
capacidades de desarrollo. Desde este enfoque, se reconocen a las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos titulares de derechos. Asi, sea plantea la proteccion integral
de los derechos de la nifiez, en términos del reconocimiento de su titularidad y la
promocion del desarrollo integral, la prevencién de su vulneracién, la garantia y el
restablecimiento.

ENFOQUE DE GENERO: Constituye un enfoque que da la posibilidad analitica y
orientadora para identificar y generar acciones dirigidas a promover equidad entre
géneros, en términos de sus derechos, logro de autonomia y condiciones de vida. En el
caso de la infancia y la adolescencia, se reconoce que la experiencia en este momento
de vida esta enmarcada en las diferencias aprehendidas por cada género, como lo define
la “Estrategia de Atencion Integral” en estos momentos de vida, ocurren una serie de
cambios, entre los que son relevantes ademas del desarrollo bio-psicosocial, la
construccion de identidad, entre otros procesos.

ENFOQUE DIFERENCIAL: En principio, surge en contextos de recrudecimiento de las
violaciones de los derechos humanos de manera sistematica a poblaciones
consideradas histérica, social y culturalmente como minorias o minoritarias. Para efectos
de esta politica, se asume como el enfoque que permite el reconocimiento de las
diferencias, atendiendo a particularidades sociales y culturales de individuos y colectivos.
Esta conformado por los argumentos teéricos, politicos y practicos, orientados hacia el
reconocimiento de las diferencias, de la diversidad cultural, social e histérica.

Comprende una opcién para el analisis de las particularidades de los sujetos individuales
y colectivos. Dentro del enfoque diferencial, la relacién poblacién-territorio se constituye
en una oportunidad de analisis de situacion que permite comprender realidades desde
las condiciones de base, educativas, socioeconémicas y ambientales, que deben ser
tenidas en cuenta en el disefio de las politicas, asi como la identificacion de
desequilibrios (tensiones) y de las ventajas comparativas del territorio (oportunidades)
que se generan en estas interrelaciones.

ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO: Deriva de la concepcion del ser humano

como integral y holistico, como una totalidad indivisible. Tiene una relacion ineludible con

los derechos humanos, donde estos se asumen como libertades humanas. Se plantea

desde el reconocimiento y desarrollo de capacidades para avanzar en sus metas de

realizacion y en el ejercicio de los derechos. Contempla un concepto amplio de

“autonomia” como expresion del desarrollo humano que desarrolla “la libertad” y tiene
&
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tres niveles de connotacién: autonomia funcional del individuo como capacidades
cognitivas, motoras y sensoriales y relaciones, entre otras; autonomia social y econémica
que implican la capacidad del individuo de interactuar positiva y constructivamente con
la oferta institucional para su proyecto de vida y la autonomia politica como sujeto.

ENFOQUE DE CURSO DE VIDA: Con relacion al enfoque de desarrolio humano, el
enfoque de curso de vida constituye una perspectiva que permite reconocer -en los
distintos momentos de vida, trayectorias, sucesos, transiciones, ventanas de oportunidad
y efectos acumulativos que inciden en la vida cotidiana de los sujetos en el marco de sus
relaciones y desarrollo. Este enfoque se orienta desde el reconocimiento del proceso
continuo de desarrollo a lo largo de la vida. Constituye una perspectiva que aporta al
analisis y reflexion permanentes de la situacion, condiciones de vida y desarrollo integral
de los sujetos (individuales y colectivos), reconociendo la incidencia de mudltiples
condiciones histéricas, sociales, culturales biolégicas y psicoldgicas. Desde este enfoque
se plantea que invertir en atenciones oportunas en cada generacion repercutira en las
siguientes y que el mayor beneficio de un momento vital puede derivarse de
intervenciones hechas en un periodo anterior.

ARTICULO DECIMO CUARTO. CRITERIOS: El Observatorio de Primera, Infancia,
Adolescencia y la Familia, se regira por los siguientes criterios:

a) CALIDAD DE LA INFORMACION: La informacién gestionada, procesada y
producida por el Observatorio respondera a criterios de objetividad, confiabilidad,
pertinencia, facil acceso e interoperabilidad.

b) EFICACIA: Los procesos y procedimientos a los cuales se ajustan las actividades
estaran estandarizados y garantizaran una adecuada funcién y calidad en los
resultados.

c) INNOVACION: Los estudios, datos, informes y evaluaciones que genere el
Observatorio, se orientaran la mejora continua de los procesos, politicas y demés
instrumentos que respondan a las necesidades de contexto nacional y mundial.

d) DIALOGO DE CONOCIMIENTO Y SABERES: El Observatorio generard
espacios de discusién e ideacién entre actores que permitan utilizar el
conocimiento y saberes de la consolidacién util para mejorar los procesos
asociados a la Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y la Familia en Colombia.

e) ACCESIBILIDAD: Promovera el acceso de los diferentes grupos de interés a
informacién confiable y oportuna. Los productos que se publiquen y/o difundan,
tendran en cuenta los lineamientos de lenguaje claro, en medios modos y
formatos accesibles.

f) COORDINACION: En virtud del criterio de coordinacion y colaboracién, las
autoridades administrativas deben promover la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

g) RESPONSABILIDAD: Resalta el compromiso de las participes del Observatorio
para asumir los procesos de planeacion, produccion, custodia y disposicion de la
informacién a su cargo, bajo criterios de confiabilidad, calidad y oportunidad.qs$
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ARTICULO DECIMO QUINTO. VIGENCIA: El presente Decreto rige a partir de la fecha
de expedicion y publicacion

Dado en Ibagué, a los 721 JUN 2074

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

.bo: Dra. Patricia Osorio, Jefe de Oficina Jurldi@ (Q'& t

Aprobo: Dra. Carolina Hurtado Barrera- Secretaria de Desarrollo Social Comunitario c%’
Aprobé: Dra. Daniela Cabrera Velosa- Secretaria de Planeacion (V.
Revis6: Delna Yuri Cuadros Sierra — Directora de Infancia, Adolescencia y Juventud@/ .

Proyecté: Jennifer Paola Olaya Bueno- Abogada Contratista DIAJ /
Kevin Santiago Bonilla Chacén- Contratista DI A
Gerardo Camelo Rodriguez- Contratista DIAJ
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