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‘POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA CARACTERIZACION REALIZADA A LOS
HABITANTES DE LA CUENCA HIDROGRAFICA HATO DE LA VIRGEN PARA EL
CUMPIMIENTO DE LAS ORDENES JUDICIALES IMPARTIDAS DENTRO DEL

PROCESO N° 73001-23-00-000-2001-01676-00" |

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE IBAGUFE,

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las conferidas en el articulo 2,
79,209 y 315 de la Constitucién Politica, Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala “las autoridades de la Repuiblica
estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, lonra, bicnes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”; en este sentido, las distintas autoridades del Estado tienen la obligacion de
garantizar los derechos de los habitantes del pais, claro es, de conformidad a su jurisdiccion y

competencia.

Que, de conformidad con el articulo 79 de la Constitucién Politica "Todas las personas tienen dereclo
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo, y que es deber del Estado proteger ln diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la edicacion para el logro de estos fines".

Que, el numeral 1) del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, cuando la misma
estipula que entre las funciones del Alcalde Municipal, estd la de: “cumplir y hacer cumplir la
Constitucidn, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo”; en tal sentido,
los Alcaldes Municipales tienen la obligacion de garantizar los derechos colectivos estipulados
en la constitucion, de conformidad con las funciones de su cargo.

Que, el numeral 3) del articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia, senala entre las
funciones del Alcalde Municipal, la de: “dirigir In accion administrativa del municipio; asegurar el
cuntpliniento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente”, como consecuencia, siendo el Alcalde Municipal, el Jefe de la Administraciéon
Local, tiene la obligaciéon de adelantar todas las gestiones administrativas, judiciales y
extrajudiciales con la finalidad de garantizar los distintos derechos e intereses colectivos que
contemple la Constitucion y la Ley, dentro de la jurisdiccion.

Que, el articulo 190 de la Ley 136 de 1994, sefiala que la direccién administrativa que ejerce el
Alcalde Municipal serd desarrollada a su vez por los “secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas”; por lo anterior, se
puede evidenciar que el ejercicio de la direccion administrativa otorgada a los Alcaldes
Municipales, se ejerce también a través de los Secretarios de Despacho, esto por cuanto los
mismos integran el gobierno municipal, y asilos mismo, deberan garantizar los distintos derechos
que estan en cabeza de los habitantes de su territorio.
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Que, segun el numeral 1° del articulo 65 de la Ley 99 de 1993, en materia ambiental, corresponde
a los municipios y distritos promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los
planes programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales.

Que, el Decreto Nacional 1575 de 2007, Reglamentado por la Resolucion Nacional 2115 de 2007,
establece el sistema para la proteccién y control de la calidad del agua para el consumo humano.
Esta normatividad busca que los municipios, realicen acciones que contribuyan con el manejo
integral de los residuos solidos y liquidos que pueden ser vertidos a las fuentes hidricas naturales
que abastecen los sistemas de suministro de agua para el consumo humano, y de esta forma
minimizar los riesgos a la salud segtin la Normatividad correspondiente.

Que, en vista de lo anterior, se evidencia que las entidades territoriales tienen el deber de
promover programas y politicas tendientes a la correcta utilizacién de las fuentes hidricas
naturales; esto por cuanto, a través de actividades de intervencién humana como lo son los
asentamientos humanos ilegales, contaminan las referidas fuentes hidricas a través de
vertimiento de desechos sélidos y/o agentes contaminantes, ocasionando de esta manera
afectaciones a la salud humana y ambientales.

Que, aunado a lo anterior, las construcciones de los referidos asentamientos humanos en
ocasiones se convierten en zonas de alto riesgo de deslizamiento y en bajas condiciones de
salubridad publica; constituyendo un riesgo para la integridad fisica de los habitantes de la zona.

Que, en el Municipio de Ibagué, existe el sector denominado “Hato de la Virgen” en la cual,
durante prologados afos, han existido asentamientos humanos ilegales, los cuales, a través de su
actividad diaria, ocasionan la contaminaciéon de la cuenca hidrografica que alli existe,
ocasionando graves afectaciones ambientales, de seguridad y salubridad publica.

Que, por lo anterior, le asiste al municipio de Ibagué la obligacién de realizar todas las acciones
necesarias para la recuperacion ambiental de la cuenca hidrografica ubicada en “Hato de la
Virgen”, con la finalidad de solucionar: i) la grave problematica de contaminacion ambiental que
alli subsiste vy, ii) los riesgos que representa para la poblaciéon habitante, de un eventual
deslizamiento de tierras.

Que, el articulo 5 de la Ley 2 de 1991 sefala “los alcaldes (...) mantendrain actualizado un inoventario
de las zonas que presenten altos riesgos para la localizacion de asentaniientos luimanos por ser inndables
0 sujetas a derrumbes o deslizamientos (...) adelantardn programas de reubicacion de los habitantes o
nrocederdn a desarrollar las operaciones necesarias para eliminar el riesgo en los asentamientos localizados
en dichas zonas”; en tal sentido, los Alcaldes tienen la obligacion de atender las poblaciones
vulnerables a los deslizamientos y/o inundaciones a través de gestiones administrativas

tendientes a la reubicacion de la referida poblacion.

Que, en atencion a lo sefialado previamente, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001, dispone que los
Municipios de manera directa o indirecta con recursos propios, deberan “adecuar las dreas urbanas
y rurales de alto riesgo y la reubicacion de asentamieitos”; por lo anterior, el representante legal de la
entidad debe adelantar las acciones administrativas y presupuestales tendientes a la reubicacion
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de asentamiento que generen riesgos ambientales o a la integridad fisica de su poblacion.

Que, teniendo en cuenta las facultades de reubicaciéon dadas las condiciones de riesgo de la
referida poblacién, también existe el deber constitucional del Estado del articulo 82 de la
Constitucion Nacional de “velar por la proteccion de ln integridad del espacio piiblico y por su destinacion
al wso conin, el cual prevalece sobre el interés particular”.

Que, en virtud de la anterior disposicién Constitucional, el articulo 77 de la Ley 1801 de 2016,
seiiala como comportamientos contrarios, la posesion y mera tenencia de “bienes fiscales, bienes de
1so piiblico, bienes de utilidad piiblica o social, bienes destinados a prestacion de servicios puiblicos”; por
lo que, se encuentra en la érbita de la accién policiva, sancionar las referidas conductas, por parte
de los particulares.

Que, el pardgrafo 1° del articulo 79 de la Ley 1801 de 2016, establece “en el procedimiento de
perturbacidn por ocupacion de hecho, se ordenard el desalojo del ocupante de hecho si fuere necesario o que
las cosas vuelvan al estado que antes tenin”; en tal sentido, la entidad territorial ante la ocupacion
ilegal de bicnes ptblicos o fiscales, deberd solicitar el adelantamiento del referido procedimiento
para el desalojo de las personas que llegasen a perturbar la posesion sobre sus bienes inmuebles.

Que, a través de Sentencia de Unificacion SU-016 de 2021, la Corte Constitucional, senald que los
procedimientos de desalojo para sujetos en condicién de vulnerabilidad deberdan cumplir de
manera estricta con los siguientes requisitos:

i, "La debida notificacion e informacion con antelacion suficiente a la fecha prevista para el

desalojo.

il.  Lapresencia de las autoridades administrativas o judiciales en el trdmite de desalojo.

iii.  La obtencion de la identificacion exacta de todas las personas que efectiien el desalojo.

fo.  La prohibicion de efectuar desalojos cuando haga mal tiempo o de noche, salvo qiie las
personas afectadas den su consentimiento.

v.  Elotorgamiento de recursos juridicos adecuados.

vi.  Elderecho a la asistencia juridica que permita obtener, llegado el caso, reparacion.”

Que, a la luz de lo anterior, se puede evidenciar que la administracién Municipal tiene deberes
concomitantes que son: i) la recuperacién de la cuenca hidrogréfica, ii) reubicacion de los
asentamientos en los lugares de alto riesgo y iii) la recuperacién del espacio ptblico que ha sido
ilegalmente invadido en el sector “Hato de la Virgen”.

Que, por lo anterior el Tribunal Administrativo del Tolima a través de Sentencia del dia (02) de
mayo de 2005, resolvié amparar los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publica de
los habitantes del sector “Hato de la Virgen”, y por consiguiente ordeno:

“ 3.- Ordenase al municipio de Ibagué incluir en los planes de desarrollo municipal y de
reordenaniento territorial la reubicacion de los habitantes de las riveras de la citada quebrada, para
lo cual deberd atenderse los planes de reubicacion y valorarse las prioridades existentes en esta
materia. Asi mismo realizar las acciones necesarins para prevenir y erradicar los asentaniientos
lutmanos en los mdrgenes de rios y quebradas del municipio.
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4.~ Ordenar el Alcalde como primera autoridad de Policia del Municipio de manera inmediata
coordine con el Comandante de Policia la vigilancia del sector de la quebrada La Virgen y los
operativos tendientes a recuperar la seguridad del misnio”

Que, la referida sentencia fue objeto de apelacion, por lo que, el H. Consejo de Estado confirmé
la referida sentencia, y ademas adiciond la siguiente orden:

“2.4.- ORDENASE al Alcalde del municipio de Ibagué que dentro de los quince dias luibiles
siguientes a ln notificacion del presente fallo, adelante las gestiones administrativas, técnicas y
presupuestales necesarias para que antes de que concluya el periodo del actual Administracion
procedn a la reubicacién de las viviendas ubicadas en la zona de proteccion de la cuenca
hidrogrdfica de la quebrada, dando prioridad a las que presentan riesgo inminente de
deslizamiento; recuperar el terreno ocupado mediante la demolicion de las construcciones; y
disponer lus medidas policivas para evitar la contaminacién causada por el vertimiento de aguas
resicuales del sector, para asegurar la conservacion y mantenimiento de la ronda de la quebrada v
para evitar que sea inoadida nuevamente con la construccion de viviendas. Los niiembros cabeza de
familia de los micleos familiares a reubicarse deberdn concurrir con el municipio y contribuir en las
obras de construccidin requeridas para adelantar su reubicacion.”

Que, por lo anterior, si bien le asiste a la administracion la obligacién de desalojar los ocupantes
ilegales de los bienes publicos y/o fiscales del sector “Hato de ln Virgen” por los deberes legales
antes senalados, el mismo debera flexibilizarse, en el sentido, que, al momento del desalojo de las
viviendas ubicadas en la zona de proteccion de la cuenca hidrografica de la quebrada, se les
deberd garantizar su reubicacion, de conformidad con el fallo proferido por el H. Consejo de
Estado.

Que, en este orden de ideas, para el cumplimiento de la decision judicial proferida por el Tribunal
Administrativo del Tolima dentro de la accion popular, Radicacién N° 73001-23-31-000-2001-
01676-00, ademas de los deberes legales sehalados en el considerando N° 18 del presente acto
administrativo, el municipio deberd iv) adelantar a “la reubicacion de las viviendas ubicadas en Il
zona de proteccion de la cuenca hidrogrifica de la quebrada, dando prioridad a las que presentan riesgo
inminente de deslizamiernto”.

Que por lo anterior, el Municipio de Ibagué expidio el Decreto 1000-0356 de 2024 “POR MEDI()
DEL CUAL SE IMPARTEN ORDENES ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y PRESUPUESTALES
PARA FL CUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES JUDICIALES IMPARTIDAS DENTRO DEJ.
PROCESO N° 73001-23-00-000-2001-01676-00", esto para el cumplimiento integral del citado fallo.

Que en este sentido, el articulo 6° del citado decreto ordené la caracterizacion de las viviendas
ubicadas en la quebrada “Hato de la Virgen” en los siguientes términos:

“"ARTICULO SEXTO: Ordenar ala Secretaria de Desarrollo Social (y) Comunitario y a la Oficina
Juridica del Municipio, por conducto del equipo interdisciplinario designado, realizar In
caracterizacion definitiva de los viviendas ubicadas en la quebrada “Hato de la Virgen”, de
conformidad con el aislamiento perimetral formulado por el “Plan de Manejo Socio Ambiental”, el
cual fue adoptado como determinante ambiental por la Corporacion Auténoma Regional del Tolima
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mediante la Resolucidn No. 025 del 12 de enero de 2016, “Por niedio de ln cual se adopla el
documento Plan de Manejo Socio Ambiental de ln microcuenca urbana Hato de la Virgen del
Municipio de Ibagué”. Dicha caracterizacion deberd realizarse en un térnino no nuyor a tres (3)
imeses a partir de la comunicacion del presente acto administrativo”.

Que en cumplimiento de lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario a través de
Memorando 2100-045015 la referida dependencia remitié los expedientes de la caracterizacion
realizada.

Que el articulo 11° del Decreto Municipal N° 1000-0356 de 2024, estipul6 que una vez realizado
la caracterizaciéon al que hace referencia el considerando anterior, se deberé consolidar el listado
definitivo de las personas que serdn objeto de reubicacion en la zona, ast:

“ARTICULO DECIMO PRIMERO: Finalizada la caracterizacién a la que hace referencin el
articulo sexto, en un término no mayor a (05) dias, se deberd consolidar en un tinico listado
definitivo, de las viviendas en lns cuales habitan, son beneficiarios de reubicacion en in zona de

1”7

proteccion de la cuenca hidrogrdfica “Hato de la Virgen”.

Que en este sentido, es necesario que sobre la referida caracterizacién de la poblacién que se
encuentre en la zona, se realice el estudio del cumplimiento de los requisitos fijados por el H.
Consejo de Estado en la orden 2.4 del fallo objeto de cumplimiento, esto, para definir las viviendas
objeto de reubicacion, ademds de las viviendas a las cuales se deben dar priorizacion en su
reubicacion.

Que para la verificacién de los requisitos sefialados en la sentencia objeto de cumplimiento
confluyen conocimiento técnicos y sociales; en este sentido, se conformaran un equipo
interdisciplinario para el estudio de la referida caracterizacion, el cual en un término no mayor a
(05) dias deberd expedir el listado definitivo de las viviendas que cumplen con los requisitos para
ser objeto de reubicacion.

Que a la luz de lo anterior, la naturaleza del presente acto administrativo es de mera ejecucién
esto por cuanto no define una situacion juridica diferente a la que ya fue resuelta con efectos de
cosa juzgada por parte del Tribunal Administrativo del Tolima y el Consejo de Estado dentro del
proceso judicial con Radicado N° 73001-23-31-000-2001-01676-01.

Que dando cumplimiento al numeral 8° del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 la Administracion
Municipal realizé6 durante el término de (05) dias realizé la consulta previa del presente acto
administrativo a la ciudadania, para que, presentardn sugerencias, observaciones previo a su

expedicion.

Que en mérito de lo expuesto, este despacho
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DECRETA
ARTICULO PRIMERO: El Objeto del presente acto es ejecutar las 6rdenes impartidas dentro de!
proceso con Radicado N° 73001-23-31-000-2001-01676-01, Hato de la Virgen y dictar érdenes de
naturaleza administrativa y presupuestal para su adecuado cumplimiento.

PARAGRAFO: La naturaleza del presente acto administrativo es de mera ejecucion, en tanto no
define una situacion juridica diferente a la que ya fue resuelta con efectos de cosa juzgada por
parte del Tribunal Administrativo del Tolima y el Consejo de Estado dentro del proceso judicial
con Radicado N° 73001-23-31-000-2001-01676-01.

ARTICULO SEGUNDO: ADOPTAR la caracterizacién realizada por la Secretarfa de Desarrollo
Social Comunitario, remitido a través de Memorando 2100-045015 del 01 de octubre de 2024.

ARTICULO TERCERO: CONFORMAR equipo interdisciplinario para la depuracion,
verificacién, consolidacion y expedicion del listado definitivo de viviendas que cumplen cor los
requisitos fijados por el H. Consejo de Estado para ser objeto de reubicacion, el cual debera
realizarse sobre la caracterizacion adoptada en el articulo anterior en un término no mayor a (05)
dias.

PARAGRAFQ: El equipo interdisciplinario se debera conformar de la siguiente manera:

s Secretarfa de Desarrollo Social Comunitario: Personal que realizo la caracterizacion
remitida a través de Memorando 2100-045015 del 01 de octubre de 2024.

¢ Secretarfa de Infraestructura: (01) funcionario que designe el Secretario de Infraestructura.

¢ Seccretorfa de Ambiente v Gestion del Riesgo: (01) funcionario que designe el Secretario de
Ambiente y Gestion del Riesgo.

ARTICULO CUARTO: Una vez realizado el listado definitivo, el equipo interdisciplinario
debera remitirlo a la Oficina Juridica del Municipio, esto, para la proyeccion del acto
administrativo en virtud del cual se adopta el listado definitivo sefialando las viviendas que seréan

objeto de reubicacion,

PARAGRAFO: Fl referido acto administrativo debera ser notificado a cada una de las familias
objcto de reubicacion.

ARTICULO QUINTO: El presente decreto rige al dia siguiente de su
\

publicacion y comunicacion.

HSE Y CUMPLASE

\

PUBLIQUESE, C(

Dada en Ibagué¢, {7 NOV 2024

JOHAN NAMRANDA RIVERA
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