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LA ALCALDESA MUNICIPAL DE IBAGUE,

En uso de sus facultades constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el numeral 1 del
articulo 315 de la Constitucién Politica, la Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la ley 1885 de
2018y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991 estipula que Colombia es un estado social de derecho
organizado en forma de republica unitaria descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Que, de conformidad con el articulo 2 de la Carta Magna, son fines del Estado Colombiano, entre otros
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion.

Que, el articulo 45 constitucional establece que, el Estado v la sociedad garantizan la participacion activa
de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo, la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

Que, la Ley Estatutaria 1622 del 29 de abril del 2013 o “Estatuto de Ciudadania Juvenil” modificada por la
Ley 1885 de 2018, establece el marco institucional para garantizar a todos los jévenes el ejercicio pleno
de la ciudadania en los diferentes ambitos de aplicacion.

Que el articulo 14 de la Ley 1662 de 2013, sefiala que la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las Politicas Publicas de juventud, deben orientarse por distintos principios, entre ellos, el
de participacion, segun el cual, se debe garantizar “los procesos, escenarios, instrumentos y estimulos
necesarios para la participacion y decisién de los y las jévenes sobre las soluciones a sus necesidades y
la satisfaccion de sus expectativas como ciudadanos, sujetos de derechos y agentes de su propio
desarrollo”.

Que el articulo 16 ibidem establece las competencias generales de las entidades territoriales,
departamentales, distritales y municipales, especificamente la estipulada en el numeral 6 *(...) 6. Promover,
incentivar y fomentar la participacion de los jévenes para que integren los Consejos Municipales de
Juventud en el menor tiempo posible, ademas de disponer de los recursos, para apoyar su efectivo y real
funcionamiento. Garantizar la creacion y consolidacion de las veedurias juveniles al gasto publico social
en los diferentes ambitos territoriales...”

Que la Ley 1622 de 2013, en su articulo 31 establecié que las entidades territoriales contaran con una
estructura organizativa encargada de coordinar y articular las acciones de la politica que garanticen el goce
efectivo de los derechos de la juventud y que ademas esté articulada al sistema de juventud.

Que el titulo IV de la citada ley reglamenta y describe el sistema Nacional de Juventud, y lo conforma por
subsistemas, procesos y practicas organizativas, espacios de participacion de las juventudes, los Consejos
de Juventudes, plataformas, asambleas, la comisién de concertacion y decision, etc.

Que el articulo 59 ibidem, sefiala los apoyos a los consejos de juventud, quedando a cargo de los alcaldes
la organizacion y desarrollo del programa especial de apoyo al Consejo Municipal, asi como asignar
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estimulos de caracter educativo, cultural y recreativo, estableciendo en sus respectivos presupuestos los
recursos suficientes para garantizar su funcionamiento permanente.

A
Que el 11 de agosto de 2022, se llevé a cabo la Mesa de concertacion y decision, donde participaron los
representantes del alcalde municipal, del consejo municipal de juventudes y de la plataforma municipal de
juventudes, donde en el primer punto de la reunion, se discutio Yy se aprobo los incentivos dirigidos a los
consejeros municipales de juventudes.

Palmario a lo anterior la Alcaldia de Ibagué, promulgo el Decreto Municipal No. 0812 de 2022, “POR MEDIO
DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA MUNICIPAL DE APOYO E INCENTIVOS A LOS CONSEJEROS
Y CONSEJERAS MUNICIPALES DE LA JUVENTUD’, el cual consistié en dar estimulos de caracter
educativos, culturales y recreativos a las consejeras y Consejeros Municipales de juventud en la ciudad de
Ibagué, elegidos en el respectivo periodo.

El otorgamiento de incentivos econémicos para los consejeros Municipales de Juventud constituye una
obligacion legal necesaria para garantizar la efectividad del derecho constitucional a Ia participacion juvenil.
Su implementacion representa el cumplimiento de mandatos constitucionales y legales especificos, y su
ausencia constituiria una barrera material para el ejercicio efectivo de las funciones legalmente asignadas
a los Consejos de Juvertud.

Que las funciones y responsabilidades de los Consejeros Municipales de Juventud, establecidos en el
articulo 34 de la Ley 1885 de 2018, revela la necesidad fundamental de garantizar su movilidad para el
cumplimiento efectivo de sus deberes. Estas funciones abarcan un amplio espectro de actividades que
requieren presencia fisica en diferentes puntos del territorio municipal, desde la representacion institucional
hasta el trabajo directo con comunidades juveniles.

Las funciones de representacion Yy concertacion constituyen un primer bloque critico de actividades que
exigen movilidad regular. Los consejeros deben participar activamente en espacios de interlocucion con la
administraciéon municipal, contribuir al disefio de politicas publicas juveniles y establecer estrategias para
la participacion efectiva de los jovenes. Estas actividades requieren, como minimo, cuatro desplazamientos
mensuales solo para mantener una presencia basica en los espacios institucionales de toma de decisiones.

El ejercicio de control y veeduria representa un segundo componente esencial que exige movilidad
constante. La supervisién de la ejecucién de planes de desarrollo, el seguimiento a la implementacion de
politicas juveniles y la presentacién de informes semestrales requieren verificacion in situ y recoleccion de
informacion en territoris. La experiencia ha demostrado que estas actividades exigen al menos tres
desplazamientos mensuales para garantizar un control social efectivo. ‘

Las funciones de articulacién con diferentes actores sociales e institucionales constituyen un tercer eje
fundamental. Los consejeros deben interactuar constantemente con entidades publicas, coordinar
acciones conjuntas y fomentar la creacién y fortalecimiento de organizaciones juveniles. Este componente
requiere aproximadamente tres desplazamientos mensuales para mantener una red de trabajo efectiva y
dinamica.

Las reuniones obligatorias establecidas por ley configuran un cuarto aspecto que demanda movilidad
regular. Estas incluyen sesiones ordinarias mensuales, encuentros con el alcalde y su gabinete, sesiones

plenarias con el Concejo Municipal y participacion en comisiones técnicas. Solo este componente exige
entre dos y tres desplazamientos mensuales para cumplir con los minimos legales establecidos.

El trabajo territorial, especialmente en zonas rurales, representa un quinto elemento crucial que justifica la
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necesidad de bonos de movilidad especificos. La verificacion de programas, los encuentros comunitarios
y el seguimiento a proyectos en zonas rurales requieren al menos cuatro desplazamientos mensuales,
considerando las distancias y complejidades de acceso a estas areas.

Las mencionadas actividades que realizan cada uno de los consejeros juveniles evidencian la necesidad
de realizar la ampliacién y brindarle a los consejeros juveniles por lo menos diez (10) incentivos urbanos y
cuatro (4) rurales mensuales o cual representan el minimo necesario para garantizar una operatividad
basica del Consejo Municipal de Juventud. Esta cantidad permite cubrir las funciones esenciales sin
generar excedentes innecesarios, manteniendo un equilibrio entre la necesidad de movilidad y la eficiencia
en el uso de recursos publicos. El impacto de garantizar esta movilidad se refleja directamente en la
efectividad del Consejo como mecanismo de participacion juvenil. La presencia territorial completa, la
continuidad en los procesos de seguimiento y control, y la capacidad de articulacién institucional solo son
posibles si se asegura la movilidad basica de los consejeros en el cumplimiento de sus funciones. '

Consecuentemente la cantidad de incentivos establecidos no solo esta plenamente justificada por las
funciones y responsabilidades legales de los consejeros, sino que representa el minimo necesario para
garantizar la operatividad efectiva del Consejo Municipal de Juventud como mecanismo de participacion y
control. social. Esta asignacion de incentivos de movilidad es fundamental para asegurar que el Consejo
pueda cumplir su mandato legal y constitucional de manera efectiva y eficiente.

La determinacion de los valores asignados para los incentivos de movilidad urbana, que establece diez
bonos mensuales por valor de $2,700 cada uno, encuentra su fundamento en un analisis minucioso de las
funciones y responsabilidades establecidas en el articulo 34 de la Ley 1885 de 2018. Esta cantidad de
bonos responde directamente a la necesidad de garantizar la participacion efectiva de los consejeros en
todas sus actividades obligatorias, incluyendo las reuniones ordinarias mensuales, las sesiones de trabajo
en comisiones, y las actividades de representacion y veeduria que deben realizarse en diferentes puntos
del municipio.

El valor especifico de $2,700 por bono se alinea con las tarifas oficiales del Sistema Estratégico de
Transporte Publico (SETP) para el afic 2024, considerando el incremento anual del 12.6% en las tarifas
de transporte. Este monto garantiza no solo el acceso al sistema de transporte publico, sino también la
posibilidad de realizar las transferencias necesarias dentro del sistema para alcanzar diferentes puntos de
la ciudad. La determinacién de este valor evita que los consejeros deban asumir costos de su propio
peculio, lo que podria constituir una barrera para la participacion efectiva de jovenes de diferentes
condiciones socioecondmicas.

En cuanto a la movilidad rural, la estructura tarifaria diferenciada que va desde los $2,700 hasta los $4,800
responde a un analisis geografico detallado del municipio de tbagué. Esta variacion en las tarifas considera
multiples factores como la distancia desde el casco urbano, las condiciones de Ia infraestructura vial, la
frecuencia del servicio de transporte, los costos operativos de las rutas y el tiempo de desplazamiento. La
asignacion de cuatro bonos mensuales para zonas rurales garantiza una cobertura territorial efectiva y
permite la inclusién de jévenes de todas las zonas del municipio en los procesos de participacion.

La determinacion de 2 UVT ($94,130) para la movilidad intermunicipal se fundamenta en un analisis integral
de los costos reales que implican estos desplazamientos. Este monto contempla no solo el valor del tiquete
intermunicipal, que puede oscilar entre $45,000 y $60,000, sino también los gastos asociados como
alimentacion durante el desplazamiento ($20,000-$25,000), transporte urbano en el lugar de destino
($10,000-$15,000) y un margen. razonable para imprevistos ($10,000-$15,000). La decisién de utilizar la
UVT como unidad de referencia proporciona ventajas significativas, incluyendo la actualizacién automatica
anual y la estandarizacion con el sistema tributario nacional.
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La sostenibilidad financiera de estos montos esta garantizada por un analisis prospectivo a cuatro afios,
que corresponde al periodo de ejercicio de los consejeros. Considerando un incremento anual estimado
en tarifas del 10-15%, el impacto en el presupuesto municipal se mantiene por debajo del 0.005% anual,
lo que demuestra su viabilidad a largo plazo. Ademas, la estructura de los incentivos permite ajustes segun
la inflacion y los cambios en las tarifas de transporte, garantizando su efectividad continuada.

023, los Consejeros Municipales de Juventud presentaron de manera formal y documentada diversas
solicitudes exponiendo la necesidad de incrementar los incentivos de movilidad, respaldando sus
solicitudes con evidencias de sus actividades y registro de gastos de transporte.

En las Mesas de Concertacién y Decisién, realizadas los dias 21 DE MARZO DE 2024, 15 de Octubre de
2024 y 30 de Octubre de 2024, seglin consta en las Actas No. ACTA 001, 002, los representantes de los
Consejeros de Juventud expusieron detalladamente las limitaciones operativas que enfrentaban con los
¢inco bonos mensuales inicialmente. asignados. Estas exposiciones fueron respaldadas con informes de
gestion, cronogramas de actividades y registros de desplazamientos que evidenciaron la insuficiencia de
los incentivos originales para cumplir con las funciones establecidas en Ia Ley 1885 de 2018.

El Consejo de Politica Social, en su sesién del 04 de Diciembre de 2024, segin Acta No. 04, en cabeza
de la Alcaldesa la Doctora Johana Ximena Aranda analizé la situacion y reconocié la necesidad de
fortalecer los mecanismos de apoyo a la participacion juvenil. La discusidn se centré en el impacto positivo
que tendria el incremento de incentivos en la efectividad del Consejo Municipal de Juventud y la aprobacisn
de los mismos, especialmente en términos de cobertura territorial y capacidad de control social. 3

Las mesas de trabajo realizadas con lIa Secretaria de Desarrollo Social Comunitario, permitieron evaluar
técnicamente la viabilidad presupuestal y operativa del incremento propuesto. En estas sesiones se
analizaron diferentes alternativas y se llego al consenso de que diez bonos mensuales representan el
minimo necesario para garantizar la operatividad efectiva del Consejo.

Esta modificacion, por tanto, no responde a una decisién unilateral de la administracion, sino que es el
resultado de un proceso participativo y documentado que demuestra la necesidad real de ajustar los
incentivos para garantizar el funcionamiento efectivo del Consejo Municipal de Juventud en cumplimiento
de sus funciones legales.

Que por lo anterior es necesario modificar el Articulo Sexto del Decreto Municipal No.1000-812 del 8 de
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noviembre del 2022, el cual establece los “Estimulos para la movilidad”, con base al incremento del
servicio publico de transporte en Colombia para la vigencia 2024 conforme se establece en el Decreto No.
1000-0112 que regula las tarifas del Sistema Estratégico de Transporte Publico — SETP- , con el fin de
garantizar que los consejeros municipales de juventudes puedan realizar sus gestiones necesarias para la
debida ejecucion de sus funciones se realizara la ampliacién de incentivos los cuales pasaran de cinco (5)
a diez (10) por mes.

Que, en mérito de Io expuesto,

DECRETA: \

ARTICULO PRIMERO: modificar el Articulo Sexto del Decreto Municipal No.1000-812 del 8 de noviembre
del 2022, el cual quedara asi:

Estimulos para la movilidad. La secretaria de Desarrollo Social Comunitario otorgara bonos redimibles
para la movilidad de hasta Diez (10) por mes a los consejeros y consejeras municipales que soliciten
previamente, para el desarrollo de sus funciones.

| TRANSPORTE PUBLICO (BUS)ZONAURBANA | &

TRANSPORTE ZONA (BUS) RURAL .

________SECTOR [ " JARIFA
TRES ESQUINAS -LLANITOS| §2700
|PUERTO PERU-PASTALES | sas00
_VILLARESTREPO | s3600
JUNTAS _$3800 |
SAN BERNARDO - PLAZA DE| $4.700 ‘
'sAtapo  © TR
LQHUCUNI T sat00
LLANO DEL COMBEIMA | 4800
RUTA 29 TTUMO CARMEN DE $3.100 !
BULIRA 4
ALIMENTADOR BUENOS AIRE B $1.400

Paragrafo Segundo - Los consejeros y consejeras municipales se obligaran a entregar los soportes del
uso de los incentivos para movilidad, con posterioridad a su uso.

.

ARTicULO SEGUN'DO. Se incluira dentro del presente Acuerdo el siguiente articulo:
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ARTICULO ONCE: — APOYO MOVILIDAD INTERMUNICIPAL. La secretaria de Desarrollo Social
Comunitario podréa otorgar incentivo econémico para que los consejeros y consejeras municipales realicen
comision a otra ciudad por razoén de invitacion oficial, siempre y cuando tenga relacién con las funciones
de los consejeros municipales de juventud de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 de la ley 1885 de
2018.

Paragrafo Primero. - El apoyo econdmico a los consejeras y consejeras municipales para desplazamiento
fuera de la ciudad de Ibagué, estara sujeto a disponibilidad presupuestal de la Secretaria de Desarrollo
Social Comunitario.

Paragrafo Segundo. — La Secretaria de Desarrollo Social Comunitario entregara incentivo econémico
cuando lo soliciten de manera formal, anexando la invitacién y precisando las razones del desplazamiento.
El incentivo sera equivalente a 2 UVT (Unidades de valor tributario) por trayecto; los consejeros y
consejeras municipales deberan solicitarlo previamente.

TARIFA PARA EL ANO 2024

DOS UNIDADES DE VALOR TRIBUTARIO “UVT” APLICABLES PARA EL ANO 2024 ($47.065)
para un total de NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO TREINTA PESOS ($94.130) MCTE.

ARTICULO TERCERO. - EI presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

ARTICULO CUARTO. Se derogaran todos los decretos y articulos que vayan en contravia del
presente decreto.
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¥ A A
Dadaen lbaguéalos ( )dias del mes de del
COMUNIQUESK (FALASE

de Desarrollo Social Comunitariol}
Reviso: lvan Quesada Amaya — Secretario de Desarrollo Social Comunitario.
Proyecto: Jorge Arguelles - Contratista- secretaria de Desarrollo Social Co
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