Alcaldia de p

'IBAGUE

DESPACHO DEL ALCALDE 006 1
DECRETO No. 1000 - DE 2025

( 30 ENE 2025 )

"Por medio del cual se deroga el Decreto 1000-0570 de 2024, modifican los
paragrafos primero y segundo del articulo tercero del Decreto 1000-0469 de 2023,
relacionado con la implementacién del Sistema Estratégico de Transporte Publico

(SETP) para la ciudad de Ibagué, y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE IBAGUE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
numerales 1y 3 del articulo 315, y 365 de la Constitucion Politica de Colombia, el literal b, dy e
del articulo 2 y literal c numeral 1y 5 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, los articulos 3, 4, 5,
8, 17, 18, 26 de la Ley 336 de 1996, y articulo 2.2.1.2.2.3 del Decreto 1079 de 2013, y

CONSIDERANDO

Que, el articulo 1 de la Constitucién Politica, indica que: “(...) Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general. (...)”

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala: “(...) Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares. (...)”

Que el articulo 209 de la Constitucidn Politica estipula: “(...) La funcién administrativa esté al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera
en los términos que sefale la ley. (...)”

Que los numerales 1° y 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica dispones: “(...) 1. Cumplir
y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo. (...) 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo. (...)"

Que el articulo 365 de la Constitucidén Politica determina que: “(...) Los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen
juridico que fije la ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion,
el control y la vigilancia de dichos servicios. (...)".

Que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, los entes territoriales
locales, siendo la primera autoridad administrativa son los alcaldes, por lo que, les corresponde
hacer cumplir el ordenamiento juridico en su jurisdiccion territorial para asegurar la prestacion de
dichos servicios de manera eficiente, siendo de trascendental importancia el del trasporte publico '?‘%
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Que la Corte Constitucional en sentencia C-468 de 2011, reconoci6 que “{(...) el acceso al servicio

publico de transporte en las ciudades es fundamental para el ejercicio de la libertad de
locomocién, y de los demas derechos constitucionales que dependen de la posibilidad de
movilizarse (...)".

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993 “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones”, establece:

“h. De la intervencion del estado: Corresponde al Estado la planeacioén, control,
regulacién y vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.

d. De la integracién nacional e internacional: El transporte es un elemento basico para
la unidad nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano.

e. De la seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y
del Sector Transporte. (...)”

Que el literal c. del numeral 1y el numeral 5 del articulo 3 de la Ley 105 de 1993, establecen:

“(...) c. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten politicas dirigidas a fomentar
el uso de los medios de transporte, racionalizando los equipos apropiados de acuerdo
con la demanda y propendiendo por el uso de medios de transporte masivo.

(...) El otorgamiento de permisos o contratos de concesion a operadores de transporte
publico particulares no genera derechos especiales, diferentes a los estipulados en dichos
contratos o permisos. (...)”

Que el articulo 3 de la Ley 336 de 1996 “Estatuto General de Transporte” establece que las
autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones de seguridad, comodidad y
accesibilidad requeridas para garantizar a los habitantes la eficiente prestacion del servicio basico
de transporte publico, dandole la prioridad a la utilizacién de medios de transporte masivo.
Ademas, el mismo articulo reza: “En todo caso, el Estado regulara y vigilara la industria del
transporte en los términos previstos en los Articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica.”

Que el articulo 4 ibidem estipula: “El transporte gozara de la especial proteccion estatal y estara
sometido a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, las que se incluirén en el Plan Nacional de Desarrollo, y como servicio publico continuara
bajo la direccion, regulacién y control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle
encomendada a los particulares”.

Que el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, indica que el caracter de servicio publico esencial bajo
la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacién de las empresas de transporte publico,
implica la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia
de la prestacién del servicio y a la proteccién de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que sefale el Reglamento.

Que el articulo 8 ibidem estipula “bajo la suprema Direccion y Tutela Administrativa del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Transporte, las autoridades que conforman el Sector y el
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sistema de transporte seran las encargadas de la organizacion, vigilancia y control de la actividad
transportadora dentro de su jurisdiccion y ejerceran sus funciones con base en los criterios de
colaboracién y armonia propios de su pertenencia al orden estatal. (...).”

Que el articulo 17 de la Ley 336 de 1996 determina que el permiso para la prestacion del servicio
en areas de operacion, frecuencias de despacho, rutas y horarios, estara sometido a las
condiciones de regulacion o de libertad que para su prestacion se establezcan en los reglamentos
respectivos.

Que el articulo 18 de la Ley 336 de 1996, dispone que el permiso para prestar el servicio publico
de transporte es revocable e intransferible, y obliga a su beneficiario a cumplir lo autorizado bajo
las condiciones en él establecidas.

Que el articulo 26 de la Ley mencionada, sefiala que todo equipo destinado al transporte publico
debe contar con los documentos exigidos por las disposiciones correspondientes para prestar el
servicio de que se trate.

Que la Sentencia T-026 de 2006 de la Corte Constitucional determino que el estado debe regular
y vigilar la industria del transporte y tendra el derecho a introducir las modificaciones que
considere necesarias para una mejor organizacion y funcionamiento en la prestacion del servicio,
asi:

“E| Estado debe regular y vigilar la industria del transporte por las mismas razones
constitucionales, el Estado colombiano interviene en la industria del transporte como
suprema autoridad y, en tal virtud, surge para la Administracion gozar de ciertos derechos
y prerrogativas, con el fin de lograr la prevalencia del interés general en esta materia. Al
igual que ocurre con el contrato estatal de concesién de servicios publicos, la
Administracién goza de ciertos derechos y prerrogativas ante los beneficiarios de las
mismas como son, entre otros: 1) el derecho a introducir las modificaciones que considere
necesarias para obtener una mejor organizacion y funcionamiento del servicio”. (Subrayado
fuera de texto)

Que, en virtud de lo anterior, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo -
Seccién Primera, el 14 de mayo de 2015, Radicacién No. 11001-03-24-000-2008-00044-00,
Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno, sefialé que:

“Tampoco puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para
operar el _servicio_plblico_de transporte genere derechos adquiridos a favor_de los
operadores de dicho servicio, entendiendo como tales -lo ha dicho la Corte- aquellos que
“se entienden incorporados vélida y definitivamente o pertenecen al patrimonio de una
persona’”. Se trata simplemente de derechos temporales de operacion, sujetos a las nuevas
condiciones y modificaciones que se deriven de la regulacion legal y reglamentaria, que
buscan, en todo caso, coordinarlos con los derechos e intereses de la comunidad; ello,
como ya se ha explicado, encuentra respaldo constitucional en los principios fundantes y
fines esenciales del Estado, como lo son la prevalencia del interés general y el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (arts. 1°, 2°y 366 C.P.). En estos
términos cabe concluir que el otorgamiento de licencias o autorizaciones en materia de
transporte no genera derechos adquiridos en favor de los beneficiarios de las mismas, pues
en tratandose de actividades que comprometan el interés colectivo, como ocurre con los
servicios publicos y, en particular con el servicio de transporte, los derechos individuales
deben ceder ante tal interés general. (...)” (subrayado propio). M
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Que en materia de transporte, indica la Corte Constitucional en sentencia C-043 de 1998 que:
“(...) no puede considerarse que el otorgamiento de licencias de funcionamiento para operar el
servicio publico de transporte genere derechos adquiridos a favor de los operadores de dicho
servicio (...)”

Que en sentencia del 26 de abril de 2007, proferida dentro de la accién de nulidad 25000 2324
000 2003 00834 02, el Consejo de Estado reafirmé que el Alcalde Mayor de Bogota es la autoridad
competente en materia de Transporte en el Distrito Capital y tiene la competencia legal y
reglamentaria para dictar los criterios para la reorganizacion del transporte publico colectivo en el
Distrito Capital:

“(...) se deduce sin ninguna duda que el Alcalde Mayor de Bogota es la autoridad
competente en materia de transporte en el Distrito Capital y que en este ambito territorial
no tiene otra autoridad que le sea superior, luego esta investido de las facultades que las
disposiciones resefiadas le atribuyen a esas autoridades. Por tanto, si tiene competencia
legal y reglamentaria para dictar el decreto acusado en cuanto hace a su objeto general,
esto es, establecer criterios para la reorganizacion del transporte publico colectivo en el
Distrito Capital, pues ese objeto encierra organizar la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccion, disefiar, exigir y ejecutar, politicas y condiciones para la prestacion del referido
servicio publico, del cual, como se dijo es su autoridad competente en dicho ente territorial,
y todo ello con sujecion a la ley y al reglamento que profiera el Gobierno nacional y, en
particular, el Ministerio de Transporte, como la autoridad nacional de la actividad
transportadora en nuestro pais. De modo que el alcance general de la competencia del
Alcalde Mayor respecto del transporte publico colectivo en el Distrito Capital comprende la
de organizar la correspondiente actividad, disefiar, exigir y ejecutar politicas y condiciones
para asegurar su efectiva, eficiente, segura y adecuada prestacion, dandole énfasis o
prelacion a los sistemas masivos del mismo y, consecuentemente, ejercer su inspeccion,
vigilancia y control”.

Que en la decision judicial antes citada, se establecio que el “Indice de reduccioén de sobreoferta
para el mejoramiento de la calidad del servicio”y la normativa que lo desarrolla se vincula a dos
fines basicos: “racionalizar el uso de los medios o del equipo rodante del servicio publico colectivo
en el Distrito Capital y, simultaneamente, impulsar el aumento de la calidad del servicio, aspectos
de los cuales hace parte la eficiencia”.

Que en la providencia mencionada, se determiné que los permisos en materia de transporte son
esencialmente revocables y su concesion no da lugar al reconocimiento de derecho alguno, pues
se trata de simples habilitaciones:

“(...) ademés de existir siempre la posibilidad que de acuerdo a la ley y el reglamento un
permiso de los comentados pierda vigencia por razones sobrevinientes a su otorgamiento,
de lo expuesto también se deduce que esa situacion puede darse independientemente de
la vida dtil que la ley le reconoce a los vehiculos objeto de esos permisos, pues de ninguna
forma cabe interpretar de ese reconocimiento que éstos son otorgados por un minimo de
20 arios, y menos en sentido de inmodificables. (...) El permiso se refiere a la prestacion
del servicio en una determinada ruta o zona de operacién, con determinados horarios o
frecuencias de despacho y con vehiculos de determinadas caracteristicas, mientras que la
vida dtil es el término durante el cual puede ser utilizado el vehiculo para prestar el servicio
y cuyo vencimiento no afecta la ruta, ya que ésta debe seguir siendo atendida por otros
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vehiculos que estén dentro de su vida Util; mientras que la extincion de la ruta significa la
pérdida del derecho que tenia su titular para desarrollar su actividad transportadora en la
misma. (...) el decreto esta acorde con esas disposiciones invocadas como violadas, tal
como se ha puesto de presente, pues en cuanto a las condiciones de los permisos se
refiere, lo que se sefiala es precisamente la extincion o modificacién de éstos en virtud de
los cambios en esas condiciones que conduzcan a lo uno o a lo otro, amén de que se prevé
que sean esas condiciones atinentes a la demanda y a las necesidades insatisfechas de
movilizacion las que determinen su permanencia o retiro del Ordenamiento Juridico”.

Que, el articulo 2.2.1.1.2.1 del Decreto 1079 de 2015, relaciona que la autoridad de transporte en
la jurisdiccion Distrital y Municipal corresponde a los Alcaldes Municipales y/o distritales o en los
que estos deleguen tal atribucién, por lo que la autoridad competente para planear, disefar,
ejecutar y exigir las condiciones necesarias para la eficiente, segura y adecuada prestacion del
servicio de transporte publico colectivo terrestre de pasajeros a través del Sistema Estratégico de
Transporte Plblico, asi como ejercer su inspeccion, vigilancia y control, es el Alcalde Municipal o
en quien delegue tal atribucion.

Que el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Transporte” en el articulo 2.2.1.2.2.3 establece los objetivos de los SETP, sefialando sobre
el tema: “Los sistemas estratégicos de transporte publico estaran orientados a lograr una
movilidad segura, equitativa, integrada, eficiente, accesible y ambientalmente sostenible, en cada
una de las ciudades donde se implementen.”

Que el documento CONPES 4017 de 2020 mediante el cual se declara la importancia estratégica
del proyecto Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de Ibagué, establecit el esquema
institucional para la implementacion y operacién del SETP, junto con los roles de sus actores, a
saber: “Operadores de transporte SETP: responsables de la operacion de transporte del SETP,
bajo las condiciones definidas por el ente gestor y la autoridad de transporte en los actos
administrativos correspondientes.”

Que conforme a la normatividad antes desglosada, es deber del Alcalde municipal garantizar la
eficiente prestacion del servicio de transporte publico y el cumplimiento de los principios rectores’
del transporte, por ello se hace necesario establecer medidas tendientes a lograr este objetivo, y
garantizar la prestacion del servicio publico.

Que el ente gestor SETP IBAGUE SAS, adjudicé a IKON SETPIBAGUE 2024, en el mes de
diciembre de 2024 el proceso contractual No. SETP-CMA-173-2024, cuyo objeto es contratar la
consultoria técnica para realizar la actualizacion y revision del disefio operacional del SETP, cuyo
plazo corresponde a cinco (05) meses, el cual puede arrojar como resultado la modificacion del
numero de vehiculos en sobreoferta, por lo cual se hace necesario revisar los paragrafos primero
y segundo del articulo Tercero del Decreto 1000-0469 de 2023 modificados por el Decreto 1000-
0570 de 2024.

Que el dia 29 de enero de 2025 el Director Operativo del Sistema Estratégico de Transporte
Publico de Ibagué S.A.S “SETP”, expidié certificacion, con el animo de detallar el objetivo de la
actualizacion de los estudios técnico y legales en el punto especifico de la capacidad minima y@
maxima trasportadora, asi: [

1 Articulo segundo y tercero de la Ley 105 de 1993
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“(...)

El objetivo fundamental de esta consultoria es actualizar los estudios de demanda del
transporte publico de pasajeros de Ibagué, toda vez que este fue realizado en el afio 2017
(toma de informacion) y presentado el afio 2018 en el estudio legal, técnico y financiero,
y que conforme con la Resolucion numero 20243040018695 del Ministerio de Transporte
se establece la necesidad de actualizar los estudios de demanda cada 5 afios.

Sumado a lo anterior, se hace necesario estimar el impacto de fenémenos recientes,
como el COVID-19, y los cambios en los patrones de viaje de los usuarios. Esto permitira
ajustar la planificacion y dimensionamiento del sistema de transporte publico a las nuevas
condiciones de movilidad en Ibagué. Dicha actualizacién permitira desarrollar un modelo
operacional definitivo, mas acorde con las necesidades actuales y futuras de la ciudad,
optimizando el uso de los recursos y mejorando la eficiencia del sistema de transporte.

Los resultados de la consultoria permitiran establecer la oferta necesaria para atender la
demanda del sistema, definiendo la capacidad transportadora global del transporte
publico de pasajeros de la ciudad de Ibagué.”

Qué posterior a la ejecucién contractual y entregados los productos en las fases establecidas, la
Administracién Municipal debe expedir el acto administrativo que adopte y aprueba el estudio de
actualizacién y revision del componente operacional del SETP de la ciudad de lbagué, vy fije la
capacidad transportadora maxima y minima de los agentes operadores de transporte de acuerdo
a su porcentaje de participacion en el mercado, situacion que los operadores de transporte
deberan reducir en un plazo maximo de tres (03) meses posteriores a la fecha en que la
administracion municipal expida dicho acto administrativo.

Que en virtud de lo anterior la administracion municipal debe actuar de manera responsable y
esperar los resultados del estudio para tomar las decisiones pertinentes que conlleven a la
disminucion de la sobreoferta y no generar perjuicios a los propietarios de los vehiculos, por lo
cual se hace necesario ampliar el plazo para la disminucién de la sobreoferta de la ciudad,
responsabilidad que estd en cabeza de los agentes operadores de transporte tal como lo
establecen las Resoluciones 1496, 1497 y 1498 de 2022 aclaradas por las Resoluciones 1500 y
1501 de 2022, expedidas por la Secretaria de Movilidad, por medio de las cuales se designan los
agentes operadores de transporte del sistema estratégico de transporte publico “SETP” para la
ciudad de lbagué y se dictan otras disposiciones, de la siguiente manera:

- Resolucidon 1496 del 29 de diciembre de 2022: Se designa como Agente Operador de
transporte del Sistema Estratégico Publico a la Cooperativa Tolimense de
Transportadores Expreso Ibagué Ltda.

- Resolucion 1497 del 29 de diciembre de 2022: Se designa como Agente Operador de
transporte del Sistema Estratégico Publico a Movilizando a Ibagué UT conformada por
las empresas: Flota Andrés Lépez de Galarza S.A. “LOGALARZA S.A”, Transportes la
Independencia S.A., Transporte Flota Cambulos S.A., Transportes la Ibaguerefia S.A.,

y Tures Tolima S.A.
- Resolucion 1498 del 29 de diciembre de 2022: Se designa como Agente Operador de

transporte del Sistema Estratégico Publico a la Cooperativa de Transportadores de
Servicio Urbano del Tolima “COTRAUTOL”

Que una vez se conozcan los resultados del estudio citado y se determine el numero de vehiculos
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DE 2025

en sobreoferta de la ciudad, la administraciéon municipal debe establecer nuevamente el nimero
de vehiculos a reducir por sobreoferta a cada uno de los agentes operadores de transporte
designados para el SETP y el plazo para que cumplan con la reduccién de sus capacidades
transportadoras y la obligacion de asumir los costos de reduccién de sobreoferta.

Que la presente iniciativa de regulacion fue socializada el dia 28 de enero de 2025 con lo agentes
operadores del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Ibagué y el duefio de los vehiculos
de transporte publico, como consta en el acta que hace parte integral del presente acto
administrativo.

En mérito de lo expuesto, este despacho,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Derogatoria. Derogar el Decreto 1000-0570 del 19 de julio de 2024, por
medio del cual se modifican los paragrafos primero y segundo del articulo tercero del Decreto
1000-0469 de 2023, relacionado con la implementacion del Sistema Estratégico de Transporte
Publico (SETP) para la ciudad de Ibagué, y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO SEGUNDO. Modificacién de los paragrafos primero y segundo del articulo
tercero del Decreto 1000-0469 de 2023. Modifiquese los paragrafos primero y segundo del
articulo tercero del Decreto 1000-0469 de 2023 en el sentido de ampliar el plazo para modificar
las capacidades transportadoras de las empresas operadoras del SETP de la ciudad de Ibagué,
filando como plazo tres (3) meses posteriores a la fecha en que la administracién municipal expida
el acto administrativo que adopte y apruebe el nuevo estudio de actualizacién y revisién del
componente operacional del SETP de la ciudad, norma que quedara de la siguiente manera:

“PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo con lo establecido en el paragrafo primero del
articulo décimo sexto del Decreto 1000-0806 de 2019 y los porcentajes de participacion
en el mercado asignados en los permisos de operacion, se fijan las capacidades
transportadoras minimas y méaximas de las empresas que se encuentran habilitadas a
la fecha de expedicion del presente decreto, asi:

CAPACIDAD ACTUAL CAPACIDAD FINAL
EMPRES | % CAP. CAP. CAP. CAP.

A PARTICIPACION | MINIMA MAXIMA MINIMA MAXIMA
El 30,43033 247 297 222 230
CcO 30,12295 245 294 219 227
LO 18,75000 152 183 137 142
Tl 6,86475 56 67 49 51
CA 4,81557 39 47 35 36
1B 5,12295 42 50 37 38
T 3,89344 32 38 28 29
100 813 976 727 753

PARAGRAFO SEGUNDO: Los operadores del SETP de la ciudad de Ibagué, deberan
reducir la capacidad transportadora, en un plazo de tres (3) meses posteriores a la fecha
en que la administracién municipal expida el acto administrativo que adopte y apruebe el
nuevo estudio de actualizacion y revisién del componente operacional del SETP de Iaﬂ

ciudad.”
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"Por medio del cual se deroga el Decreto 1000-0570 de 2024, modifican los
paragrafos primero y segundo del articulo tercero del Decreto 1000-0469 de 2023,
relacionado con la implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico

(SETP) para la ciudad de Ibagué, y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO TERCERO. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Ibagué, a los

FABIANROPRIGUEZ LOZANO
Secretario g€ Movilidad

RICARDQ

W Elaborado: Giovanny Posada Toro — Director de Operativo y de Control al Trénsito — Sec. De Movilid, 2)/
Aprobado: Ricardo Fabian Rodriguez Lozano — Secretario de Movilidad ﬁ U
Revisado: Nicol4s Santiago Diaz Carrillo — Asesor Juridico — Oficina Juridjca -
V. bo: Miguel Angel Aguiar Delgadillo — Jefe Oficina Juridica fend
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