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"POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD )
CIUDADANA CON MOTIVO DE LA REALIZACION DE UN ENCUENTRO DEPORTIVO EL DIA
15 DE ABRIL DE 2025

LA ALCALDESA MUNICIPAL DE IBAGUE

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por el
literal ¢) del numeral 2° del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la
Ley 1551 de 2012 y el articulo 2.2.4.1.2 del Decreto Nacional 1066 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia establece que “Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada (...) en
la prevalencia del interés general”, en este sentido, el constituyente primario determiné como
principio rector de la actividad del Estado la prevalencia del interés general, como
consecuencia el referido principio debera aplicarse a su vez a las decisiones administrativas
que determine las entidades territoriales.

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia estipula como deber de las
autoridades “proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”; por lo anterior, la prevalencia de los intereses
generales deberd interpretarse en el marco de la proteccién de la vida, bienes y demas
derechos que ostentan las personas.

Que el numeral 2° del articulo 315° de la Constitucion Politica de Colombia determina que entre
las funciones de los Alcaldes Municipales el “conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley (...) El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La
Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.”, en este sentido, si bien el representante legal del
municipio es la primera autoridad de policia, el mismos debera ejercer las facultades de orden
publico en el marco de la constitucién y la ley.

Que el literal c) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
15651 de 2012 determiné que entre las facultades que ostentan los Alcaldes Municipales en
relacién con la conservacion del orden publico “restringir o prohibir el expendio y consumo de
bebidas embriagantes”, asi pues, entre las facultades de los representantes legales se
encuentra el restringir o prohibir de manera excepcional la venta y consumo de bebidas
alcohdlicas, cuando éstas afecten o ponga en riesgo el orden publico.

Que el articulo 2.2.4.1.1 del Decreto 1066 de 2015 define la figura juridica de la Ley Seca como
una “medida preventiva y temporal, que un alcalde decreta para prohibir y restringir el expendio
y consumo de bebidas embriagantes, con el fin de mantener o restablecer el orden publico”; en
este orden de ideas, el ejercicio de la referida facultad prohibitiva no se supedita al
acontecimiento efectivo de hechos que afecten el orden publico, sino, por el contrario, es una
medida preventiva, es decir, se dicta con la finalidad de evitar el acontecimiento de los mismos.

Que el articulo 2.2.4.1.2 del Decreto ibidem, sefialé los criterios que se deben cumplir para que
el ejercicio de la referida facultad cumpla con los criterios de proporcionalidad y razonabilidad,
asi:

a) ‘La medida debe adoptarse de acuerdo con los principios de proporcionalidad. razonabilidad y
necesidad. No puede traducirse en la supresién absoluta o ilimitada de libertades publicas o
privadas.

b) La medida debe ser indispensable y su unica finalidad debe ser la conservacién o
restablecimiento del orden publico, y no podré motivarse por razones ajenas al orden publico.

¢) Debe existir una relacion de causalidad entre la posible o efectiva alteracién al orden publico y la
adopcion de la medida.
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d) Determinar el tiempo por el que se adopta la medida, el cual debe corresponder al estrictamente
necesario para conservar o restablecer el orden publico.

e) Enlos casos en que se cuenten con estudios de seguridad, los alcaldes deberén motivar el acto
administrativo en dichos estudios, donde se demuestre la afectacién o posible afectacion al
orden publico.

f) La medida puede ser adoptada en todo o parte de la jurisdiccién del municipio o el distrito.”

Que, por lo anterior, se concluye, que para el ejercicio de la referida facultad por parte de la
Alcaldesa Municipal, se debera cumplir con los siguientes requisitos: i) no puede traducirse en
la supresion absoluta o ilimitada de libertades publicas o privadas, ii) no podra motivarse por
razones ajenas al orden publico, iii) relacién de causalidad entre la posible o efectiva alteracion
al orden publico y la adopcion de la medida, iv) determinar el tiempo por el que se adopta la
medida. v) puede ser adoptada en todo o parte de la jurisdiccion del municipio.

Que para el dia 15 de Abril de 2025 se encuentra programada el encuentro futbolistico entre el
Deportes Tolima vs Atlético Junior en el marco de la Copa Betplay.

Que en acta del dia miércoles 9 de abril de 2025 la Comisién Local de Futbol determino que
NO existen las condiciones para permitir el ingreso de las barras visitantes al Partido a
realizarse el dia Martes 15 de abril de 2025 entre Deportes Tolima Vs Atlético Junior,
solicitando adoptar las medidas de cierre de fronteras para el equipo visitante; ademas se
recomendd la restriccion de la venta de bebidas alcohdlicas en el perimetro circundante a los
eventos deportivos, desde las doce (12:00) del mediodia del 15 de abril de 2025 hasta las doce
(12:00) del mediodia del 16 de abril de 2025, con la finalidad de prevenir situaciones que
alteren el orden publico.

Que por lo anterior, la presente medida se fundamenta exclusivamente en prevenir la alteracién
del orden publico ocasionado por el consumo de bebidas alcohdlicas en el perimetro del
estadio municipal durante y después del partido de futbol que se realizara el dia 15 de Abril de
2025; como consecuencia el decreto de la medida limitativa no suprimira absoluta y/o
ilimitadamente la libertades publicas o privadas, por cuanto la esfera de restriccion se
circunscribe a un perimetro reducido de la jurisdiccion y ademas dentro de la misma no.
suprimira las libertades de locomocién y/o demas actividades econémicos de los ciudadanos
que transiten o ejerzan actividades econémicas dentro de la zona y su temporalidad se fijara
por el término de (02) dias mientras se desarrolle la referida actividad deportiva.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prohibase la venta y consumo de bebidas embriagantes en sitios
publicos o abiertos al publico en el perimetro comprendido entre la calle 40 hasta la calle 35
entre carreras 4C y 4By carrera 2, con el fin de conservar el orden publico y seguridad, desde
las doce (12:00) del mediodia del 15 de abril de 2025 hasta las doce (12:00) del mediodia del
16 de abril de 2025.

ARTICULO SEGUNDO: Restringir fronteras para el equipo visitante en el partido entre el
Deportes Tolima y Atlético Junior en el marco de la Copa Betplay que se realizara el dia 15 de
Abril de 2025.

ARTICULO TERCERO: Las disposiciones contenidas en este acto administrativo ostentan el
caracter de 6rdenes de policia en los téerminos del articulo 150 de la ley 1801 de 2016, razén
por la cual, su incumplimiento dara a lugar a la imposicion de las medidas correctivas
establecidas en el numeral 2° del articulo 35 de la norma antes referenciada, por parte de las
respectivas autoridades de policia mediante el procedimiento establecido en el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
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PARAGRAFO: La infracciones a lo dispuesto en este articulo seran objeto de las medidas
correctivas a que haya lugar, de conformidad a lo previsto en la ley 1801 de 2016 Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

ARTICULO CUARTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Ibagué, 11 ABR 2025

NORMA MARGARITA/CIFUENTES ZARTA
Alcaldesa
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