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Ibague, \]5 NOV 2019

PARA: Asesores Oficina Juridica del Municipio de Ibagué.
DE: Jefe Oficina Juridica, -
ASUNTO:

Actualizacion de directriz de Reconoci

miento de la Sancién Moratoria
por el pago de Cesantias

Comedidamente nos permitimos
€n sesidn ordinaria del 22 de Oct
la directriz impartida el Acta 01
pretende el reconocimiento de la

poner en conoqimiento que el Comité de Conciliacion
ubre de 2019 contenida en acta 027 decidi6 actualizar
del 23 de enero de 2012 para los casos donde se
Sancién Moratoria por el pago de cesantias

Es del caso precisar que la actualizacion a
argumentos basados en los precedente

Constitucional, Consejo de Estado y Tribu
asi:

plica con respecto a los fundamentos y los
s Jurisprudenciales dictados por la Corte
nal Administrativo del Tolima, la cual quedara

“La Corte Constitucional, con ocasién de la accién de tutela que promovieron varios
ciudadanos, quien en su calidad de demandantes en diversos medios de control de
Nulidad y Restablecimiento, pretendiendo el reconocimiento Yy pago de la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas y/o parciales, invocando la
vulneracion del derecho fundamental a la igualdad, al denegarles la prestacion alegada,
la mencionada corporacion procedié a unificar el criterio sobre el particular en sentencia
SU - 336/2017 del 18 de mayo de 2017, y ratificando que el pago de esta sancién esta

a cargo del Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG.

Cita el pronunciamiento:

Bajo esta premisa, la alta Corporacién expresé en la sentencia SU - 336/2017 lo
siguiente:

“10.4. Por todo lo anterior, la Sala procederd a revocar Ias.decisiones
proferidas en sede de tutela por el Consejo de Estado, en primera y en
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] ales se negé la proteccién invocada por los
mﬁdjﬁgﬁ Ia;ozgederé la p?oteccién de los _dereghos_ a la
diciales y al debido proceso por wo{ac:on dmgcta
dejaré sin efecto las sentencias proferidas
dos Primero Administrativo, Tercero

ini vo Oral, Tercero Administrativo Oral de Desconge_':‘s.tlon,. Cuarto
2grn;;;gg§;:zvo Oral, Séptimo Administrativo O_ral y Octav_o _Admlnlstratlvo Qral
de Ibagué, y en segunda instancia por el Tnbgngl Administrativo del Tolima,
dentro de los procesos de nulidad y restablecimiento del_ derecho contra los
cuales se presentaron las acciones de tutela de la referencia.

segunda instancia,

accionantes y, en Su ‘
igualdad en las decisiones Ju

de la Constitucion. En consecuencia,
en primera instancia por los Juzga

En su lugar, ordenaré al Tribunal Administrativo del Tolima proferir en cada uno de los
casos estudiados una nueva decisién, mediante la cual acceda a las pretensiones de
la demanda y ordene el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago
tardio de las cesantias, de conformidad con los lineamientos fijados en esfa

providencia”.

El Tribunal Administrativo del Tolima, en cumplimiento de la sentencia de unificacion
de la Honorable Corte Constitucional SU — 336 del 18 de mayo de 2017, con ponencia
del Magistrado, D.R., Ivan Humberto Escurecia Mayolo, dicté entre otras, la sentencia
fechada el 11 de agosto de 2017, resolviendo:

“REVOQUESE la sentencia proferida el 11 de junio del 2015, por el Juzgado Cuarto
Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, y en su lugar se dispone:
PRIMERO: DECLARESE probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa

por pasiva del ente territorial. :
SEGUNDO: DECLARESE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No.

71-00001685 del 11 de febrero del 2013, que negé el reconocimiento y pago de la

sancién moratoria.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE a LA NACION —
MINISTERIO DE _EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO a pagar a Aristébulo Soto Espafia_un dia de

salario por cada dia de retraso por el no pago oportuno del auxilio de cesantias,

desde el 6 de febrero del 2012 al 26 de junio del 2012, por los motivos expuestos en
esta providencia”'. (Negrilla y resalto fuera del texto original)

Sumqg’o a ello, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo -
Se'ccron Segunda.- Subseccién B - Consejera Ponente: Dra Sandra Lisset Ibarra
Vélez, en sentencia del 18 de julio de 2018, radicacién nimero: 73001-23-33-000-
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2014-00580-01(4961-15) unificé: i) la naturaleza del empleo docente y la aplicacién de
la Ley 244 de 19954 modificada por la Ley 10?1 _qfa 20065 a los docentes del sector
oficial; ii) La exigibilidad de la sancién moratoria; iii) El :sa.’ano base de liquidacién de

la sancién moratoria; y iv) La compatibilidad de la sancién moratoria con la indexacion
y sobre la exigibilidad de la sancién moratoria, expresé:

(...)

“237. Por las razones que anteceden, la Sala revocaré la sentencia proferida el 13 de
octubre de 2015 por el Tribunal Administrativo del Tolima, en tanto negd las
pretensiones de la demanda, y en su lugar, se declararé la nulidad del acto
administrativo acusado y se condenars a la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al
reconocimiento ago de un dia de salario por cada dia de retardo desde el 27
de junio de 2013 hasta el 7 de agosto de 2014 la cual se liquidara con base en la
asignacién basica devengada por el actor para la_anualidad del 2012, por las

fazones expuestas en precedencia.(Resalto y negrilla fuera del texto original)

Finalmente se han obtenido varios pronunciamientos del érgano de cierra de
instancia, en los cuales ha condenado al Ministerio de Educacién — FNPSM, al pago
de la sancién moratoria”, :

/ Alca’leia. Municipal - - 54 2 7 2

() Sentencia del 26 de septiembre de 2019 - Tribunal Administrativo del Tolima.
Radicado 73001233300120180044500 Mg. Ponente COLLAZOS, (ii) Tribunal
Administrativo Tolima Sentencia del 4 de Agosto de 2017 Mg. Ponente Carlos Arturo
Mendieta Radicado 00546del 2013 entre otros.

Cordialmente.
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REUNION ORDINARIA ~ COMITE DE CONCILIACION
ACTA NUMERO 027
FECHA: Ibagué, 22 de Octubre de 2019.
HORA: Inicio; 2:30 de la tarde, finaliza 4:00 pm
LUGAR: Oficina Juridica .
ASISTENTES: Nacarid Chacén Jefe Oficina Juridica (E), MARIA PATRICIA TOBAR
TRIBIN Delegada del Seiior Alcalde, JENNIFER LICEL AYA BONILLA Jefe
Oficina Contratacién, JUAN ESPINOSA REYES Secretario de Hacienda,
AMPARO BETANCOURT ROA Secretaria Administrativa y EDWIN |.
GALVEZ MARTINEZ Secretario Técnico del Comité de Conciliacion
AUSENTES: ANDREA LILIANA ALDANA TRUJILLO Jefe de Control Interno

JUAN ESPINOSA REYES Secretario de Hacienda

ORDEN DEL DIA

Adoptar la posicion que asumira el Municipio de lbagué respecto de los procesos judiciales y
extrajudiciales, en los cuales se encuentra pendiente de celebrar audiencia de conciliacién extrajudicial
ylo judicial, y las especiales de pacto de cumplimiento.

Una vez verificado el quérum se dic paso a la orden del dia y a la discusién de los casos relacionados en
la respectiva convocatoria Inicia su intervencién la doctora RUTH AMALIA GONZALEZ GUAYARA
quien expone ante el Comité de Conciliacién la siguiente ficha técnica enviada:

DATOS GENERALES

Clase de accion, tramite y/o diligencia:

Accién Popular

Despacho de conocimiento:

Juzgado Tercero Civil del Circuito de Ibagué

Radicacion

73001310300320190021700

Etapa procesal en donde se tramita:

Audiencia de Pacto de Cumplimiento

licitante y/o demandante:

Luis Armin Vanegas Diaz y Otros

Apoderado del demandante o

convocante:

Convocantes y/o accionados:

Municipio de Ibagué y Gobernacién del Tolima

Fecha de radicacién de la solicitud:

2019-78593 de septiembre 11 de 2019

Fecha del Comité de Conciliacién
(Novedades):

08 de octubre de 2019

Abogado Ponente:

RUTH AMALIA GONZALEZ GUAYARA

Tema a tratar;

Se ordene a radicar el proyecto que elaboré la empresa de
Alcanos de Colombia a donde corresponda, por considerar
vulnerados los derechos colectivos al acceso a los servicios
publicos, prestacion eficiente y eficaz de los mismos por estar
el derecho a la salud y ambiente sano de la comunidad vereda
el Salitre del Municipio de Ibagug. ]

Dependencia involucrada:

Cuantia;

Secretaria de Planeacion
—

¢ RELACION SUSCINTA Y CRONOLOGICA DE LLOS HECHOS

—

La versién vigente y controlada de este documento,

solo podra ser consultada a través da la plataforma PISAMI

Administracién Municipal. La copla o impresion diferents a la publicada, sera considerada com:

0 documaent i !nhne!:lg)‘
indebida no es respansabilidad de la Alcaldia de Ibagué. o no controladoy su usg 7
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proceso.
ALTA Las excepciones presentadas o las que posiblemente 15%

puedan presentarse, no afectaran la prosperidad de
las pretensiones.

BAJA El material probatorio aportado por el demandante es 15%
suficiente juridicamente para demostrar la existencia
de los hechos alegados y dar lugar a la prosperidad de
las pretensiones.

BAJA No existe un precedente jurisprudencial sobre casos 10%
similares.
CALIFICACION
PUNTAJE

POSICION DEL COMITE DE CONCILIACION

Posicién avalada por la mayoria de los miembros asistentes al comité de conciliacion

FIRMA DEL PONENTE: SANDRA JOHANA PEREZ A.

1. Teniendo en cuenta lo requerido por MIPG en el marco de la politica de la Defensa Juridica_se .
solicito informe de los contratos de prestacién de servicios de los abogados de la Oficina Juridica
que ejercen la defensa juridica del Municipio donde se verifique los avances y gestiones
realizadas ante dicha defensa, de una vez verificada el informe enviado por la doctora Maria del
Pilar Cano como supervisora, proceden los miembros del Comité de Conciliaciones a realizar
recomendaciones para la préxima entrega:

» Cada contratista debera presentar un informe en el que se detalle el objeto del contrato, nimero
del contrate y término del mismo. L

» Individualizar todos y cada uno de los procesos a su cargo sefialado las actuaciones procesales
gue han surtido hasta la fecha.

¢ Las actuaciones reportadas deberan estar acorde con el sistema siglo Xl de la rama Judicial y el
softcon '

e Dicho informe debera venir firmado por el contratista ‘donde da fe de lo realizado dejando la
salvedad que este mismo esta al dia con el softcon, al igual que con la firma de la supervisora
evidenciando con elio la verificacion de lo reportado

» De lo solicitado, debera ser entregado el dia 12 de noviembre de 2019 para ser sometido en el '
préximo comité Ordinario de Conciliacion

2. Expuesto lo anterior se socializa el acta de comité de jurldico realizado el dia 21 de Octubre de
2019 como abogada ponente la Doctora Nacarid Chacon Avila para lo cual se expone ante los
miembros del Comité de Conciliacién |la importancia medificarse la directriz de Sancién Moratoria
por el pago tardio de las Cesantias en el entendido que dicho criterio debe estar fundamentado
en argumentos basados en tos precedentes jurisprudenciales dictados por la Corte Constitucién,
Consejo de Estado y Tribunal Administrativo del Tolima.

Para ello menciona las sentencias emanadas por las corporaciones atras citadas, las cuales refieren
que el pago de la sancién moratoria en cuestién, esta a cargo del Ministerio de Educacién - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG.

Los argumentos se procederén a transcribir en la presente -acta asi:.

“La Corte Constitucional, con ocasién de la accién de tutela que promovieron varios ciudadanos,
quien en su calidad de demandantes en diversas medios de control de Nutidad y Restablecimiento,
pretendiendo el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias
definitivas y/o parciales, invocando la vulneracién del derecho fundamental a la igualdad, al
denegarles la prestacion alegada, la mencionada corporacién procedio a unificar el criterio sobre el
/

versién vigente y controlada de este documento, solo podrd ser consultada a través de la plataforma PISAMI y/o de Intranet de la
Administracién Municipal. La copia o impresi6n diferente a la publicada, seré considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es responsabilidad de la Alcaldla de Ibagué.
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Particular g,
sancien esty » orcla SU ~ 336/2017 dol 18 de mayo de 2017, y ratificando que of pago do 06ta

Magisterio — Faoﬁfc’;o del Ministerio de Educacién - Fondo Naclonal de Prostacionas Soclales dol

Cita o/ Pronunciamignto:

Baj : ,
&0 esta premisa, la aita Corporacion expreso en la sentencla SU ~ 336/2017 lo siguiente:

“10.4.  Por todo lo anterlor, la Sala procederé a revocar las declsiones proferidas en sade
de tutela por el Conssjo de Estado, en primera y en segunda Instancla, mediante ’78
cuales se negé la proteccion invocada por los accionantes y, en su lugar, concaderd la
Proteccién de los derechos a la lgualdad en las dacisiones judiciales y al debido proceso
por violacién directa de la Constitucion. En consecuencia, dejard sin efecto las sentenclas
proferidas en primera instancia por los Juzgados Primero Administrativo, Tercero
Administrativo Oral, Tercero Administrativo Oral de Descongestién, Cuarto Admln/stran;o
Oral, Séptimo Administrativo Oral y Octavo Administrativo Oral de Ibagué, y en segunda
instancia por el Tribunal Administrativo del Tolima, dentro de los procesos de nulldadly
re?tablecimfento del derecho contra los cuales se presentaron las acciones de tutela de la
referencia, ;

En su lugar, ordenard al Tribunal Administrativo del Tolima proferir en cada uno de los casos
estudiados una nueva decisién, mediante la cual acceda a las pretensiones de la demanda y
ordene el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las cesantlas, de
conformidad con los lineamientos fijados en esta providencia”,

El Tribunal Administrativo del Tolima, on cumplimiento de la sentencia de unificacion de la
Honorable Corte Constitucional SU - 336 del 18 de mayo de 2017, con ponencia del Magistrado,
D.R., Ivén Humberto Escurecia Mayolo, dict6 entre otras, la sentencia fechada el 11 de agosto de

2017, resolviendo:

“REVOQUESE la sentencia proferida el 11 de junio del 2015, por el Juzgado Cuarto
Administrativo QOral del Circuito de Ibagué, y en su lugar se dispone:
PRIMERQ: DECLARESE probada la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva del

ente territorial, ;
SEGUNDO: DECLARESE la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No. 71-

00001685 del 11 de febrero del 2013, que negé el reconocimiento y pago de la sancién moratoria.
TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENASE a LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO a pagar a Aristébulo Soto Espafia un dia de salario por cada dia de retraso

por el no pago oportuno del auxilio de cesantias, desde el 6 de febrero del 2012 al 26 de Jjunio

del 2012, por los motivos expuestos en esta providencia™. (Negrilla y resalto fuera del texto
original)

Sumado a ello, el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda -
Subseccion B - Consejera Ponente: Dra Sandra Lisset Ibarra Vélez, en sentencia del 18 de julio
de 2018, radicacion numero: 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15) unificé: i) la naturaleza
del empleo docente y /a aplicacién de la Ley 244 de 19954 modificada por la Ley 1071 de 20065 a
los docentes del sector oficial; ii) La exigibilidad de la sancién moratoria; i) El salario base de

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI y/o de Intranet d )
Administracién Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, ser4 considerada como documento no controlado y sy ey
indebido no es responsabilidad de la Alcaldla de Ibagus, ytuuso
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; ; ] n la
liquidacion de la sancién moratoria; y iv) La compatibilidad de la sancin moratoria co
indexacion y sobre la exigibilidad de la sancién moratoria, expreso:

()

“237. Por las razones que anteceden, la Sala revocaré la sentencia profef:tda el 13 dedocfub? de
2015 por el Tribunal Administrativo del Tolima, en tanto negé las pretensiones de la em:,n a;é y
en su lugar, se declararé la nulidad del acto administrativo acusado LSG_GMM
= Ministerio de Educacién Naclonal - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de
Magisterio, al reconocimiento v pago de un dia de salario por cada dia de retardo desde el
27 de junio de 2013 hasta el 7 de agosto de 2014, la_cual se liquidard con base en la
asignacién basica_devengada por el actor para la anualidad del 2012, por las razones
expuestas en precedencia.(Resalto y negrilla fuera del texto original)

Finalmente se han obtenido varios pronunciamientos del érganc de cierra de instancia, R los
cuales ha condenado al Ministerio de Educacién - FNPSM, al pago de la sancién moratoria”.

Acto seguido interviene los doctores Marzi

a Barbosa, Margarita Cabrera, Pablo Ramirez, Viviana .
Acosta, Santiage Bustamante,

quienes ponen también de presente las decisiones judiciales que
se han proferido por el Tribunal Administrativo del Tolima, en los cuales se ha condenado al

Ministerio de Educacién — FNPSM, al pago de la sancién moratoria, tales como: (i) Sentenci_a del
26 de sepliembre de 2019 - Tribunal Administrativo del Tolima, Radicado
73001233300120180044500 Mg. Ponente COLLAZOS, (ji) Tribunal Administrativo Tolima

Sentencia del 4 de Agosto de 2017 Mg. Ponente Carlos Arturo Mendieta Radicado 00546del 2013
entre otros.

Asi las cosas terminada dicha exposicion los miembros asistentes al Comité de Conciliacién
avalan los argumento expuestos en el comité Y en consecuencia determinan modificar la
directriz contenida en el acta 01 del 23 de enero del 2012, acogiendo los fundamentos expuesto.

3. Toda vez que para el dia de hoy de 22 de octubre de 2019 se habia programado convocatoria
Extraordinaria de Acciones de Repeticion y que por razones internas se solicito aplazar el mismo
por la mayoria de los miembros asistentes al Comité de Conciliacion, sugiriendo para el efecto
realizar Comité Juridico con los abogados ponentes. Se recomienda como abogado ponente al
Doctor Juan David Valencia para que-e ponga sus argumentos juridicos.

dmité extraordinario de acciones de Repeticion para el dia ‘

MARIA PATRICIA TOBAR TRIBIN
Delegada del Sefior Alcalde.

La versién vigente y controlada de este documento,

rsi : co > + 5010 podré ser consultada a través de |a plataforma PISAMI y/o de Intranat dela
Administracién Municipal. La copia o impresidn diferente a la publicada, sera consideraca como documento no gcntrolado Y Su uso
indebido no es responsabilidad de Ia Alcaldia de Ibague.
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AMPARO BETANCOURT ROA
Secrothria Administrativa

\
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Jefe Oficina Contratacién

VIR

EDWIN | ac) RTINE:
Secreta Ic Conité de Cpnciliacién,
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