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comITE JuRiDIcANo. 0 0 09

FECHA: Ibagué, noviembre 04 de 2022.
HORA: 2:30 p.m. - 3:30 p.m.
LUGAR Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de Ibagué.

ASISTENTES: Funcionarios Oficina Juridica
Contratistas Oficina Juridica
(Se anexa listado de asistencia)

ORDEN DEL DIA

Saludo.

Planteamiento del problema juridico.
Desarrollo del comité juridico
Despedida.

ot

DESARROLLO

1. Saludo de apertura al Comité Juridico por parte del secretario del
Comité de conciliacion Edwin Irley Gdlvez Martinez.

En primera medida, el Secretario Técnico, del Comité de Conciliacion - Galvez
Martinez, expresa un cordial saludo de bienvenida para todos los asistentes al
Comité Juridico, indicando que del presente comité que se desarrolla de manera
presencial en la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de Ibagué.

En este orden de ideas, se procedié a realizar un analisis integral con los distintos
asesores de planta y externos de la Oficina Juridica de la politica de prevencion del
dafio antijuridico adoptado por el municipio a través de la Resolucion 1000-0085 del
16 de diciembre de 2021 “Por medio del cual se actualiza la politica de la prevencion
del dafio antijuridico afio 2021", esto, para realizar la actualizacion de la politica para
la prevencion del dafio antijuridico.
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Por lo anterior, la metodologia utilizada por la Oficina Juridica para abordar el analisis
sistematico de la norma, fue, que cada asesor de conformidad con su area de
experticia, analizara las principales causas del dafio antijuridico ocasionadas por la
entidad territorial (sefialadas en la citada resolucion) y brindaran un concepto juridico
sobre el estado actual de su implementacion, en la cual se indique, si ha mejorado,
desmejorado o no hubo cambios en sus tasas de ocurrencia, y de esta manera

recomendara posibles soluciones.

A la luz de la metodologia planteada, se procedié a analizar las siguientes causas

que inciden en la configuracién del dafio antijuridico por parte de la entidad:

Causas Medida Mecanismo Cronograma Responsa | Recursos Divulgac
¢Que ¢, Coémo ¢{Cudndo ble De | 4Con Que | ion
Hacer? Hacerlo? Hacerlo? Hacerlo Lo Va
Hacer?
Vulneracién o | Obtener Aplicacion en el | De manera | Todas las | Recursos Acto
amenaza al | pronta tramite interno | permanente dependencia | Humanos y | Administra
derecho resolucién establecido s conforme a | Administrativo | tivo
fundamental (Respuesta) sus s
de peticién competencia
s
Acceso a | Subsidio Aplicando el | Agotando etapas | Gestora Recursos Acto
solucién  de | Municipal de | procedimiento y cuando exista | Urbana Humanos Administra
vivienda Vivienda Establecido fallo Judicial Secretaria Financiero tivo
de Presupuestal y
Infraestructu | Financiero
ra
Hacienda
Configuracién | No impartir Manual de Gestién | De manera | Secretarios Recursos Acto
de la relacion | érdenes que contractual permanente de Humanos y | Administra
laboral configure la procedimientos Despacho, administrativo | tivo
subordinaciéon | instructivos y Directores s
formatos en el de Grupo y
SIGAMI Y EN EL jefes de
Manual de Oficina en
supervision e calidad de
interventoria ordenadores
vigentes y circular del gasto y
vigente los
respectivos
supervisores
Sancién Mora | Notificar y | Comunicados De manera | Secretaria Recursos Acto
en el Pago de | enviar al permanente de Humanos y | Administra
la Cesantias Fomag educacion administrativo | tivo
S
Indebida Planear en | Manual de Gestién | De manera | Secretarios Recursos Acto
planeacién en | debida forma | Contractual, permanente de Humanos y | Administra
la celebracion | la celebracién | procedimientos Despacho, administrativo | tivo
de contratos de contratos instructivos y Directores s
formatos en el de Grupo y
SIGAMI y en el jefes de
Manual de Oficina
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ac!0§_ : procedimiento | procedimiento etapas de Movilidad | humanos y | administra
admm;stratlya establecido en | establecido en la administrativo | tivo
s por violacién | |a norma norma s
al debido
proceso  con
ocasion a los
procesos
sancionatorio
por Infraccion
a la norma de
Transito.
Deterioro de la | Diagnodstico de | Visita y verificacion | Jerarquizacion Secretaria Recursos Acto
malla vial. la malla vial. de redes hidro | de acuerdo a | de humano, administra
sanitarias prioridad de la | Infraestructu | técnico, tivo
movilidad y | ra administrativo
factibilidad  de y financiero.
desarrollo  por
habilitacion ~ de
redes.

2. Planteamiento del problema juridico:

A la luz de las indicaciones anteriores, el Secretario del Comité de Conciliacion,
procedié a soalicitar informacion actualizada sobre la cantidad de demandas y/o
acciones interpuestas en contra del Municipio de Ibagué, en los periodos
correspondientes al afio 2021 y lo que lleva del 2022 de conformidad con la tabla

antes senalada.

2.1 Acciones de tutela por vulneracion al derecho de peticion:

En este sentido, la primera causa que genera dafos antijuridicos por parte de la
administracién municipal es por la vulneracion al derecho fundamental de peticion,
por lo que, el Secretario del Comité de Conciliacion - Edwin Irley Galvez, inicia con
la exposicion, indicando el numero de acciones de tutelas presentadas por la
ciudadania contra el municipio de Ibagué; en ese sentido, se procedi¢ a realizar la
retroalimentacion con los asesores que conforman el equipo de trabajo de la Oficina,
quienes expusieron sus puntos de vistas frente a como ha sido el trabajo para
responder ante los diferentes despachos judiciales esta clase de acciones.

> Intervencion de la Asesora Juridica de Planta, Elvia Jennifer Mesa
Naranjo:

Asi las cosas, en primera medida toma la palabra la doctora Mesa Naranjo, quien
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manifiesta dos situaciones puntuales que siguen ocurriendo internamente en la
administracién central. El primero, hace referencia al elevado numero de peticiones
ciudadanas que no encuentran respuesta alguna por parte de los funcionarios
competentes en las distintas dependencias que conforman la administracion central
lo que incrementa el numero de acciones constitucionales impetradas por parte de

los ciudadanos.

En este orden de ideas, la segunda situacion que impacta de forma negativa los
indices de vulneracion al derecho fundamental, es que la Oficina Juridica al
momento de rendir los informes al que hace referencia el Decreto 2591 de 1991 a
los distintos despachos judiciales, es necesario contar con informacién respecto al
tramite surtido al interior de las secretarias para la respuestas de las peticiones; sin
embargo, cuando la Oficina envia los respectivos requerimientos a las
dependencias, éstas omite brindar respuesta, lo que impide que los asesores
puedan realizar una adecuada representacion judicial del municipio.

> Intervencion de la Jefe de la Oficina Juridica Dra. Miryam Johana
Méndez Horta:

Consiguientemente, la Jefe de la Oficina Juridica, inicia por dar un corto saludo, y
conforme a los expuesto por la asesora, manifiesta la importancia de establecer una
nueva linea juridica; en la cual, una vez recepcionadas las acciones de tutela (por
la vulneracion al derecho fundamental de peticién) por parte de la Oficina Juridica
se proceda a realizar las siguientes actuaciones:

1) Realizar un Oficio dirigido a la dependencia que presuntamente ha vulnerado
el citado derecho.

2) Realizar un Oficio dirigido a Control Unico Disciplinario, informandole los
presuntos hechos que originaron la acciéon constitucional, solicitandole
realizar las investigaciones correspondientes. V

3) Brindar una respuesta al juzgado, dentro de la cual se sefiale de forma
precisa y clara la competencia funcional que ostenta la dependencia (citando
el manual de funciones) correspondiente, para brindar una respuesta,
oportuna, clara y de fondo al respectiva autoridad judicial.

La anterior directriz tiene como finalidad, generar un apersonamiento por parte de
las dependencias en responder de manera oportuna los requerimientos judiciales,
y ademas de generar conciencia en los empleados de la Administracién Central
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Municipal, respecto de las consecuencias disciplinarias que generan este tipo de
afectaciones en los derechos fundamentales de la ciudadania.

En este mismo orden de ideas, se pretende descongestionar la Oficina Juridica,
dejando atras el desgaste administrativo que implica requerir a las demas
secretarias la informacion correspondiente y hacer seguimiento a las respuestas; lo
que generaria mayor eficacia en los demas tramites que conoce la Oficina, como
son: i) ejercer la representacion judicial del municipio, ii) rendir conceptos juridicos
a la dependencias de la administracién central municipal, iii) revisar los actos
administrativos que van para firma del sefior alcalde, iv) revisiéon de los proyectos
de acuerdo que deberan ser sometidos al honorable concejo municipal de Ibagué y
v) la proyeccion de actos administrativos que sean solicitado por el representante
legal del municipio.

» Intervencion de la abogada, Luz Steffany Galindo Casadiego:

En virtud de la exposicion realizada por la Jefe de la Oficina Juridica, la Asesora
Externa - Luz Steffany Galindo Casadiego, manifiesta que personalmente al
momento en que se le asigna algun tipo de accién de tutela por la vulneracion del
derecho fundamental de peticidn, ésta utiliza como argumento de incluye |a falta de
legitimacion en la causa por pasiva conforme al manual de funciones.

Manifiesta que esta estrategia de litigio en multiple oportunidades, ha generado que
el juez constitucional, tome conciencia de la delegacion funcional que existe en los
Secretario de Despacho y se le sea ordenados a estos y no al sefior Alcalde,
respuesta de fondo a la solicitud, generando un blindaje juridico eficaz al
representante legal del municipio.

» Intervencion de la Jefe de Oficina Juridica Dra. Miryam Johana Méndez
Horta:

Por la intervencién efectuada por la Asesora Externa, la Jefe de la Oficina Juridica
resaltdé la necesidad de fijar esa linea juridica que permita proteger de
responsabilidad al alcalde municipal y mas cuando son las secretarias las
responsables de contestar los derechos de peticién, ademas que la defensa que se
desprende de esta Oficina Juridica busca proteger al senor alcalde municipal sobre

cualquier otro funcionario.

Termina por decir, que el alcalde municipal ya en multiples ocasiones, en consejos
de gobierno a dejado claro a todos los secretarios su responsabilidad de atender
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toda solicitud o derecho de peticién presentados por particulares.
» Intervencion del Asesor Juridico Externo Nelson David Caro Sua:

Por otro lado, el Asesor Juridico Externo — Nelson David Caro Sua sefiala que existe
un decreto del afio 2020, el cual reglamenta todo el tema de los derechos de peticion
de la entidad y piensa que se esta dejando al lado una direcciéon muy importante
como lo es atencion al ciudadano los cuales conforme al manual de funciones tiene
una cantidad de obligaciones para hacer seguimiento a todas las peticiones
radicadas y sus correspondientes respuestas.

Conforme a lo anterior, argumenta que lo que se debe hacer es manifestar a los
jueces de la republica, que existe una delegacion funcional en las secretarias que
hacen parte de la administracion y es en base a ello que se debe dar respuesta a
las peticiones que se radican en cada despacho.

> Intervencién del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:

De conformidad, con las precisiones juridicas efectuadas por los Asesores de la
Oficina Juridica el Secretario del Comité de Conciliacion, concluye que aun persiste
esta causa del dafio antijuridico. Manifestado segun lo dicho por el Dr. Caro Sua,
que existen unas medidas en cuento al control y la supervision de estos términos a
las respuestas de los derechos de peticion, por lo que, manifiesta que lo mas
indicado es hacer un exhorto a las secretarias con mas indices de no contestar los
derechos de peticion, recordandoles y reiterandoles las implicaciones disciplinarias
de no brindar respuestas oportunas, claras y de fondo a las peticiones de los
ciudadanos.

2.2 Acciones de tutelas acceso solucion de vivienda.

El secretario del comité de conciliacion Edwin Irley Galvez Martinez, expone que
para el afo 2020 segun la base de datos de procesos judiciales de la alcaldia
SOFTCON, se presentaron contra la entidad, 11 acciones de tutela por cuya
pretension es el acceso a una vivienda digna y conexos; sin embargo para el periodo
2021 y lo que va del afio 2022, existen un total de 81 acciones de tutela cuya
pretension es la misma.

En este punto, se torna una discusion de cémo solucionar la problematica que se
viene presentando con el cumulo de acciones de tutela, cuyo objeto busca
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garantizar el acceso a una vivienda digna de los accionantes, en ese punto se
manifiesta la responsabilidad de las secretarias de Infraestructura y la de Ambiente
y Gestion del Riesgo como la responsables de conforme a la reglamentacién
nacional de llevar a cabo los procesos de reconocimiento de subsidio de vivienda o
subsidio de arrendamiento.

Cabe mencionar que una de las hipotesis de los asesores de la Oficina Juridica va
dirigida en sefalar que dichos cumulos de acciones se originan de fendmenos
sociales y naturales los cuales vienen manifestandose mas frecuentemente en el
municipio de Ibagué, como es, los asentamientos ilegales sobre bienes inmueble
(lotes) privados y los fenomenos climaticos, como lo es fendmeno de la Nifa.

Estos factores de riesgo algunos son evitable o prevenibles en cierta medida segun
las circunstancias; por el contrario, existen otros que por sus caracteristicas no
permiten la prevision, como lo puede ser un desastre natural, como consecuencia
es importante para la Oficina establecer una linea de defensa juridica, con el fin de
que los jueces conforme a la normatividad ordenen a la entidad o secretaria
correspondiente las acciones necesarias para salvaguardar la vida de los
accionantes; asi las cosas, se abre el espacio para la intervencion de los asesores.

» Intervencion del Asesor Juridico de Planta, Jhon Jairo Gongora Torres:

De esta manera, el asesor juridico de planta - Jhon Jairo Géngora Torres, manifiesta
que en relacién a la Secretaria de Ambiente y Gestion de Riesgo hay un tema
pendiente, ya que, muchos jueces de la republica estan amparando el derecho para
ser reubicados, segun el origen de la necesidad de reubicacion la responsabilidad
recae sobre la Secretaria de Infraestructura o de la Secretaria de Ambiente.

Sin embargo, la Secretaria de Infraestructura como manifiesta asesor, esta en mora
de crear el rubro para atender estas ordenes judiciales para la reubicacion definitiva
de familias afectadas por las olas invernales; en ese sentido el abogado sugiere que
se requiera a ambiente para que proceda a crear el rubro, para dar cumplimiento a
las 6rdenes de los jueces constitucionales.

De igual manifiesta, la necesidad de Oficiar a la Secretaria de Infraestructura, para
que, en su proyeccion de gastos para el afio 2023 se proyecte los costos que implica
dar cumplimiento a las érdenes judiciales impartidas en el afio 2022.

» Intervencién del Asesor Juridico de Planta, Johnny Gilberto Jiménez
Ropero:
La versién vigente y controlada de este do

de Intranet de la Administracién Municipa i
documento no controlado y su uso indebi

cumento, solo podra ser consultada a través de la p!atafor:ma PISAMI ylo
I. La copia o impresion diferente a la publicada, sera consmgrada como
do no es responsabilidad de la Alcaldia de lbague




L Cédigo:

‘ Proceso: GESTION DOCUMENTAL FOR-02-PRO-GD-01 _umusical
Alclaggauaigpﬂ Version: 01 \g

~\ ' NIT.800113389-7 Fecha:2014/12/19 £

i FORMATO: ACTA DE REUNION Pagina 8 de 17

El funcionario Jiménez Ropero manifiesta que respecto a las personas que
conforman los diferentes asentamientos, al momento de hacer uso de las acciones
administrativas para el desalojo de los bienes inmuebles que ocupan, se debe gflllar
o vincular a las personas a desalojar ante los diferentes programas de subsidio de
vivienda que tiene tanto el gobierno nacional como municipal.

> Intervencién de la Jefe de Oficina Juridica Dra. Miryam Johana Méndez
Horta:

Sefala la Dra. Méndez Horta, la necesidad de conformar una mesa de trabajo con
la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo, Gobierno, Infraestructura y la
Gestora Urbana, con el fin de tratar el marco juridico que establece los procesos de
designacion de subsidios.

2.3 Procesos judiciales. Declaracion de una relacion legal y reglamentaria
(contrato realidad).

> Intervencion del Asesor Juridico de Planta, Johnny Gilberto Jiménez
Ropero:

Manifiesta el abogado, que existen multiples elementos que se presentan por parte
de la Administracion Central Municipal en el desarrollo del Contrato del Prestacion
de Servicio en su etapa precontractual y contractual, que pueden llevar a la
declaracion de una relacioén laboral.

En este sentido, se ha podido observar que al momento de la estructuracion de las
obligaciones planteadas en los contratos de prestacion de servicios, sugieren
indiscutiblemente una subordinacién del contratista; por otro lado, en la ejecucién
del contrato se ha observado como diferentes acciones de los supervisores, pueden
llevar a la declaraciéon contrato realidad, ya que, en algunos casos hasta lista de
asistencia deben de firman, cumpliendo del mismo modo un horario y recibiendo

érdenes directas a través de correos electrénicos y otras aplicaciones como
WhatsApp.

> Intervencién de la Asesora Juridica Externa - Luz Steffany Galindo
Casadiego:

Por otro lado, la asesora juridica externa sefiala que una buena estrategia de
defensa, es sefialarle de forma clara las diferencias que existen entre una orden y
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una sggergncia por parte de los supervisores para discutir la ausencia de
subordinacion del contratista.

» Intervencion del Dr. Galvez Martinez:

El doctor Galvez Martinez, procede a exponer que existen 17 procesos judiciales
por contrato realidad para el afo 2020 y para el afio 2021, 13 demandas. Por lo
tanto, es necesario seguir manejando la politica del dafio antijuridico respecto a los
contratos de prestacion de servicios. Posteriormente procede a dar inicio al
siguiente punto.

2.4 Sancién por Mora.
» Intervencion de Asesora Juridica de Planta - Betty Escobar Varén:

La doctora Escobar Varon, inicia por indicar que la entidad a recibido una gran
cantidad de demandas de nulidad y restablecimiento del derecho, contra los actos
administrativos que niegan el reconocimiento de la mora en el pago de las cesantias
por parte de la entidad territorial.

Senala que el municipio siempre alega, que no es obligacion de la entidad realizar
los pagos de dicha sancién por mora, por el contrario, es la fiduprevisora a través
de la cuenta del Ministerio de Educacion Nacional, esto conforme a lo establecido
en la Ley 1071 de 2006, modificatoria de la ley 244 de 1995, menciona en el
paragrafo del articulo 5 que: “En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas
o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podré repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el
pago se produjo por culpa imputable a este”

Del contexto normativo antes citado por la asesora juridica y conforme a las
competencias atribuidas por disposicion legal a las entidades territoriales, se avizora
que si bien es cierto, las secretarias de educacion, son las encargadas de proyectar
los actos administrativos de reconocimiento de las prestaciones sociales, y
posteriormente remitirlos a la fiducia para su aprobacion, no es menos cierto, que la
entidad responsable del PAGAR las aludidas prestaciones, es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuenta adscrita al Ministerio de Educacion,
que de configurarse mora en el pago, igualmente es ésta la entidad la llamada a
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responder.

Después de que salid la Ley 1955 de 2019, sefala la Dra. Escobar Varén, por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, establecio en el articulo
57, la eficiencia en la administracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, dejando claro que las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y
liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Aunado a lo anterior hace referencia al paragrafo el cual define que la entidad
territorial sera responsable del pago de la sancioén por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o
entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion
territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos
eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.

> Intervencién del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:

El doctor Galvez Martinez, procede a tomar la palabra para manifestar que se debe
mantener la politica de prevencién del dafio antijuridico respecto a estos procesos
contenciosos, ya que, persisten demandas para el reconocimiento de la mora en el
pago de la cesantia. Por otro lado, se esta evidenciando una problematica y es que
la Secretaria de Educacion no esta allegando los antecedentes disciplinarios a
tiempo lo que impide el buen ejercicio de la defensa juridica del municipio en los
diferentes procesos judiciales.

2.5 Nulidad de los Actos Administrativos por violacién al Debido Proceso

» Intervencién del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:

El doctor Galvez Martinez, manifiesta que hay un tema muy importante que es el de
La Nulidad de los Actos Administrativos por violacién al Debido Proceso con ocasion
a los Procesos Sancionatorios por infraccion a las normas de transito, tema que ha
manejado por la Asesora Juridica Externa la Dra Luz Steffany Galindo Casadiego.
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» Intervencion de la Asesora Juridica Externa - Luz Steffany Galindo
Casadiego:

En este sentido, toma la palabra la Dra Casadiego que hace alrededor de (04) anos,
se creo los agentes de transito en el municipio de Ibagué y por ende desde ese
momento se empezé a realizar las 6rdenes de comparendo, en donde, el tipo
contravenciones mas recurrente, es manejar en estado de embriaguez, el cual es
detectado por los agentes de transito a traveés de las pruebas con alcohosensor o
pruebas clinicas en la clinica Asotrauma que es la encargada de atender estas
emergencias cuando hay accidentes de transito.

En este sentido, dejé la claridad que en el afo en trascurso (meses de abril marzo
y abril) se realizaron (03) tres mesas de trabajo con los agentes de transito donde
en cada sesidon asistieron (20) agentes de transito se les explico el adecuado
procedimiento técnico para la realizacion de las pruebas de con alcohol sensor, para
evitar posibles nulidades dentro del mismo.

» Intervencién del Asesor Juridico Externo - Tirso Bastidas

El Dr Bastidas, hace una pregunta a la Dra casadiego de la siguiente
manera.;,Coémo los Agentes de transito estan certificados para hacer esas pruebas

de alcoholemia?

> Intervencion de la Asesora Juridica Externa - Luz Steffany Galindo
Casadiego:

Como consecuencia la Dra casadiego responde que, en las sesiones anteriores que
se realizaron con los agentes de transito se pudo determinar que para el mes de
abril del presente afio, habia solamente cuatro agentes de transito debidamente

certificados.

Sin embargo, uno de los compromisos que se realizaron con la secretaria
administrativa en las referenciadas mesas de trabajo era garantizar el flujo de

fondos para certificar a mas agentes de transito.

2.6 Malla Vial

> Intervencion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:
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En este orden de ideas, el Secretario Técnico de Comité de Conciliacién, procedid
a sefialar que otra de las causas de genera dafios antijuridicos por parte del
municipio es el Deterioro de la Malla Vial, por lo que, le cede la palabra al asesor
juridico de planta - Jhon Jairo Géngora Torres.

> Intervencién del Asesor Juridico de Planta, Jhon Jairo Géngora Torres:

El tema de la malla vial en el municipio de Ibagué desde el punto de vista de la
prevencién del riesgo, consiste en trabajar arménicamente con las secretarias
involucradas y con las entidades del orden municipal descentralizadas como el IBAL
qué es la encargada del acueducto y alcantarillado de la ciudad.

» Intervencion de la Jefe de Oficina Juridica Dra. Miryam Johana Méndez
Horta:

Por la anterior intervencion, la Jefe de la Oficina Juridica menciona la importancia
de realizar una Mesa de Trabajo con el Dr Tirso para coordinar temas de
intervencion de la Malla Vial con las secretarias e IBAL, para que estos den prioridad
a las Acciones Judiciales; asi las cosas, se impartio érdenes a los distintos asesores
juridicos, para que, estos en un término menor a (03) dias informaran a la jefatura
las acciones populares dentro de las cuales existen ordenes judiciales para la
intervencion de la malla vial, informaciéon que se utilizara para la referida mesa de
trabajo.

2.7 Acueductos Comunitarios

» Intervencion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:

En este orden de ideas, el Secretario Técnico de Comité de Conciliacién, procedié
a sefalar que otra de las causas de genera dafios antijuridicos por parte del
municipio, son la érdenes que imparten los jueces para la construcciéon, manejo y
adecuacion de los Acueductos Comunitarios.

» Intervencién de la Asesora Juridica de Planta - Leidy Medellin Cardozo:

Todas las politicas de prevencion del dafio antijuridico actualmente el municipio de
Ibagué cuenta con gran variedad de medios de control que tienen por objeto en la
proteccion del derecho colectivo de la salud publica y adicionalmente el agua con la
instalacion o reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado publico y
La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI y/o
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posterior pavimentacion de las vias en las cuales intervienen esa rehabilitacion
durante estos meses o durante la vigencia 2022.

De igual forma sefialé que se ha obtenido un precedente judicial superior de 11
sentencias en segunda instancia por el tribunal administrativo del Tolima
especialmente por El magistrado Rojas Villa, dentro de los mismos realiza un
analisis en donde es evidente que la situacion factica y juridica una falla por parte
de la administraciéon municipal; por lo que, es necesario definir una linea sobre la
posibilidad de conciliar este tipo de casos debido al alto nivel de ser condenados en
costas objeto en |la sentencia de segunda instancia ademas del alto grado de incurrir
en temeridad.

2.8 CONTRATOS DE ARRIENDO

» Intervencién de la Asesora Juridica de Planta - Elvia Jennifer Mesa
Naranjo:

Es importante resaltar, que actualmente tenemos varios procesos de reparacion
directa en donde nos estan demandando las diferentes entidades, que nos
arrendaron diferentes espacios locativos para el uso de la alcaldia

El tramite que se esta surtiendo es el siguiente:

o Citan al municipio ante la procuraduria para surtir la conciliacién, y en el
comité terminamos aceptando dicha conciliacion solo por el valor adeudado
real y no se reconoce absolutamente nada.

sin embargo observamos que cuando se lleva a ese acuerdo y se va a revision a
los juzgados administrativos estos imprueban por falta de competencia o porque no
existen pruebas de la ocupacion, por lo tanto, los accionantes presentan las
respectivas demandas y la alcaldia contesta la demanda y cuando se llega a la
audiencia inicial, el comité puede presentar formula de no conciliacion y los
juzgados solicitan la reconsideracion de la ficha, esto debido porque consideran que
existe un acervo probatorio suficiente para que la administracion cambie su
decision.

Se recomienda que los supervisores de estos contratos de arrendamiento realicen
una planeacién optima y adelanten los tramites pertinentes antes de que se
concluya el periodo contractual y asi no existan este tipo de demandas.

2.9 Responsabilidad de los Funcionarios en Materia Penal.
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> Intervencién del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:

En este orden de ideas, el Secretario Técnico de Comité de Conciliacion, procedio
a sefalar que la asesora juridica de planta - Ruby Toro, tenia un valioso aporte
respecto a las garantias de seguros con los que contaba los funcionarios de la
oficina juridica.

> Intervencion de la Asesora Juridica de Planta - Ruby Toro

De esta manera, la respetada asesora sefiala que el dia 3 de noviembre de 2022
se solicita a la Doctora DIANA CAROLINA MONTANA SANCHEZ, Direccion de
Recursos Fisicos, recursosfisicos@ibague.gov.co COPIA DE LA POLIZA GLOBAL
Y DEL SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL Y DEL
CONTRATO DE SEGUROS, RUBY LISSETH TORO CARVAJAL, asesora
perteneciente a la oficina juridica, encargada de representar al municipio de Ibagué,
como victima en los procesos penales contra los delitos de la administracion publica.

La suscrita requirié copia del contrato de seguro con la respectiva pdliza global y de
responsabilidad civil extracontractual de los funcionarios del municipio Ibagué. Con
sus correspondientes anexos. Lo anterior, con el fin de realizar estudio para llamar
en garantia para los procesos penal donde el municipio es reconocido como victima.

Se hallé en la documentacion que existe un SEGURO DE MANEJO POLIZA
GLOBAL SECTOR OFICIAL, cuyos AMPAROS CONTRATADOS con una
COBERTURA DE MANEJO OFICIAL por el valor de $300.000.000,00 para lo
siguiente:

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL

PERSONAL TEMPORAL

PERSONAL DE FIRMA ESPECIALIZADA

EMPLEADOS Y TRABAJADORES DE CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTA

TIPO BENEFICIARIO

ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE 800.113.389-7

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI ylo
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El objeto del seguro es amparar a la alcaldia municipal de Ibagué contra los riesgos
que impliquen menoscabo de sus fondos y/o bienes, causados por acciones u
omisiones de los empleados en ejercicio de sus cargos o0 sus reemplazos, que
incurran en actos que se tipifiquen como delitos contra la administracion publica, o
fallos con responsabilidad fiscal, de acuerdo con la resolucién 014249 del 15 de
mayo de 1992, aprobada por la contraloria general de la republica y demas normas
concordantes; o alcances por incumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias, incluyendo el costo de la rendicién de cuentas en caso de abandono
del cargo o fallecimiento del asegurado.

El anterior antecedente, es con base a la necesidad de proteger el patrimonio del
municipio de |bagué, como victima en un proceso pena bajo el actuar de los
funcionarios publicos.

» Intervencion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:

Otro tema que se queria tratar con respecto a las repeticiones son los pagos que se
han hecho este afio, el Sefior Rossemberg intervendra.

> Intervencion de Rossemberg Rojas:

Se presentd la relacion de los pagos realizados durante la vigencia 2022 y se
informé a cada asesor de quienes debian realizar el estudio para adelantar la
respectiva Accién de Repeticion si es el caso. A la fecha se han pagado 9
Conciliaciones por valor de $205.000.000 millones y 14 Sentencias por valor de

$1.014.000.000 millones.

2.9 ASUNTOS VARIOS

> Intervencion del Secretario Técnico del Comité de Conciliaciéon Edwin
Galvez Martinez:

Asi las cosas, el Secretario del Comité de Conciliacion una vez finalizado el analisis
juridico y cuantitativo de las principales causas que originan dafos antijuridicos
dentro de la administracion central municipal, procedié a otorgarle la palabra a los
distintos funcionarios y contratistas de la Oficina Juridica para que pudiera hacer
observaciones o formularan puntos de vista.

> Intervencion del Contratista de la Oficina Juridica — Nicolas Santiago
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Diaz Carrillo:

A la luz de las precisiones anteriores, sefiala el contratista que es importante resaltar
que el honorable Congreso de la Republica expidi6 la Ley 2220 de 2022, por medio
del cual se expide el Estatuto de Conciliacion de Colombia, el cual sefialo en su
articulo 91 de la Ley 2220 de 2022 algunos principios que rigen la conciliacion
extrajudicial; por lo que, se recomendd a los asesores de planta y externos de la
Oficina Juridica, que una vez entre en vigencia la referenciada ley se tome en cuenta
las mismas para la proyeccién de las fichas técnicas que se pretendan someter a
consideracion al Comité de Conciliaciéon del municipio.

CONCLUSION

> Intervencion del Secretario Técnico del Comité de Conciliacion Edwin
Galvez Martinez:

Se hace necesario teniendo en cuenta lo expuesto realizar los siguientes exhortos
a las distintas Secretarias y Dependencia de la administracion

¢ Reiterar y exhortar todas la Secretarias y Dependencias indicando que las
solicitudes y antecedentes que se requiere la Oficina Juridica tiene la
connotacion de tener términos Judiciales por lo tanto no hacer lo a tiempo
traeria multas y sanciones para el Municipio.

e Exhortos a todas las Dependencias del municipio donde se reitere la
obligacion de dar respuesta a los derechos de peticion de los cuales tenga
competencia en el marco del manual de funciones den municipio, dentro de
términos de ley, al igual que recalcar las implicaciones disciplinarias de no
hacer lo mandado

e Convocar mesa de trabajo con la Secretaria de Ambiente y Gestion del
Riesgo, Gobierno, Infraestructura y la Gestora Urbana, con el fin de tratar el
marco juridico que establece los procesos de designacion de subsidios

o Circular a los supervisores que tengan a cargo contratos de arrendamiento
para que realicen una planeacion ¢ptima y adelanten los tramites pertinentes
antes de que se concluya el periodo contractual y asi no existan este tipo de
demandas.

e Solicitar plan de mejoramiento a la Secretaria de infraestructura a fin
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disminuir el numero de acciones populares en el tema de mantenimiento de
la malla vial en el municipio de Ibagué.

» Reiterar a la secretaria de Movilidad recordando la importancia de resolver en los
términos de ley a fin de no configurarse el fenémeno de la caducidad para que la
misma no se configure en el curso de los procesos sancionatorios contravenciones.

e Circular a todas las dependencias de la administracion donde se indique la
importancia de cumplir los términos para resolver los recursos administrativos a fin
de la no configuracion del silencio administrativo positivo.

¢ Circular donde se reitere el estricto cumplimiento de la norma con el fin de no
desdibujar la naturaleza del contrato de prestacion de servicios que se pretende
suscribir, por parte de los secretarios, directores y Jefes de Oficina.

o Circular donde se el deber estricto en la ejecucion de los contratos suscritos por la
administracion municipal, en especial los de arrendamiento y de obras, con la
finalidad que la actividad contratada se continte ejecutando sin que medie contrato.

¢ Circular donde se reitere la importancia de la debida notificacion y dentro de los términos
de los actos administrativos

+ Se recomendd impartir directrices a las distintas dependencias de la Administracion
Central que a la hora de la estructuracion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales en las distintas dependencias, no contenga estipulaciones que
podrian indicar cualquiera de los siguientes elementos: i) prestacion personal del
servicio, (ii) subordinacion del trabajador a la direccion del empleador y (iii) salario.

« Deigual manera, se contempld formular una nueva directriz para el Comité de Conciliacion
del municipio, que en lo que respecta a los intereses de mora que se ocasionen por la
secretaria de educacion por su tramite administrativo en el pago de cesantias, sea esta la

dependencia la responsable de su pago.
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