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COMITE JURIDICO No.) | U
FECHA: Ibagué, 28 de octubre de 2021.
HORA: 4 p.m.—6 p.m.
LUGAR Sala de audiencia, Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de

Ibagué, plataforma Meet.

ASISTENTES: Jefe de Oficina Juridica Andrea Mayoral Ortiz.
Funcionarios designados de la Secretaria de Educacion
Asesores y Contratistas de la Oficina Juridica.
(Se anexa listado de asistencia)

ORDEN DEL DIA

1. Saludo.

2. Planteamiento del problema juridico.
3. Criterios de los diferentes asistentes.
4. Despedida.

DESARROLLO

- Saludo de apertura al Comité Juridico por parte de la asesora externa,
de la Oficina juridica, Carolina Restrepo Gonzdlez:

La abogada Carolina Restrepo Gonzalez da |la bienvenida para todos los asistentes
al Comité Juridico, indicando que, el presente comité que se desarrolla de manera
presencial en la sala de audiencia de la Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de
Ibagué y a través de la plataforma Meet.

2. Planteamiento del problema juridico:

El tema a tratar en el presente comité juridico se basa en el reconocimiento de
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sancion moratoria por pago tardio de cesantias, los cambios normativos que son de
interés para la entidad desde la dptica de la responsabilidad en cabeza de la
Secretaria de educacion Municipal.

3. Intervencidn entre los diferentes asistentes al comiteé.
-Intervencién de la abogada Carolina restrepo Gonzalez, indica.

“El presente comité juridico tiene como finalidad realizar una revision y ajuste de lo que
tiene que ver con el tema de pago de sancion moratoria por pago tardio de cesantias.

Es asi como resulta imperiosa la necesidad de contar con la presencia de la Secretaria de
Educacion Municipal, toda vez que, con los cambios normativos, son ellos quienes deben
velar por el cumplimiento de los términos establecidos en la ley a efectos de no incurrir en
mora.”

- Intervencion del Asesor de la secretaria de Educaciéon Juan Carlos Rueda

“Agradece la invitacion y manifiesta que el sefior Secretario de Educacion Municipal
desafortunadamente se encuentra cumpliendo otros compromisos propios de su cargo y no
pudo asistir sin embargo los delegd para que comparecieran al presente comité juridico las
siguientes personas: el Asesor Juan Carlos Rueda, el abogado Contratista Alejandro Cruz,
el profesional Universitario Hugo Argumedo y el Director Juan David Gémez.

Sefald que la Secretaria de Educaciéon se encuentra realizando esfuerzos para poder
cargar todo a la plataforma HUMANO que se encuentra funcionando desde julio de 2021.
Asi mismo, sefiala que solo hasta que se radica la totalidad de los documentos es que se
genera el ok para radicacion.

Sefalan que a partir de julio de esta ano no se deben generar moras como quiera que €l
mismo sistema avisa y da las alertas y alarmas.

No obstante, indica que actualmente el sistema esta caido y no se tiene acceso a la
plataforma.

-Intervencién de la abogada Carolina Restrepo Gonzalez, indica.

Se informa que se recibid oficio por parte del Ministerio de Educacion Nacional cuyo
propésito es el de presentar recomendaciones para el estudio de las solicitudes de
conciliacion con pretension de sancion moratoria por pago tardio de cesantias de los
docentes oficiales, causadas con posterioridad a diciembre de 2019.
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Una vez revisado el documento presentado por el MEN se advierten los siguientes aspectos
relevantes:

1. Se relaciona un marco juridico que se debe considerar dentro de la entidad territorial para
proceder frente a la solicitud de cesantias de los docentes adscritos al FOMAG, y frente a
las reclamaciones de pago de sancion moratoria en el pago de las cesantias.

2. Se debe tener claridad en que: Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la secretaria de Educacion
de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Esto quiere decir que le corresponde a la Entidad territorial y en esto se le indica a la
Secretaria de Educacion Municipal, que somos enfaticos en que se debe ser diligente y
efectivos en el inicio de la actuacion, pues deberan reconocer las cesantias al interesado y
liquidarlas, de modo que habra de proyectar el correspondiente acto administrativo de
reconocimiento y ponerlo a disposicion de la entidad que administra el Fondo.

3. Es muy importante que la Entidad territorial conozca que el FOMAG solo se hara cargo
del pago de las cesantias, no pagara indemnizaciones ni sanciones:

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales
a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

A continuacién se procedié a realizar una revision normativa para dejar claro tanto a los
abogados como a los funcionarios de la Secretaria de Educacion la evolucion Normativa
(como era el manejo hasta el 31 de diciembre de 2019 y como son los términos que se
deben cumplir a partir del 1 de enero de 2020, asi:

MARCO JURIDICO
FUENTE REGLAS
Sentencia la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
Unificacion aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancion
00580 de 2018 | por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas
Consejo de | de los servidores publicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada
Estado por la Corte Constitucional.
En esta sentencia se fijan las reglas que proceden frente al
reconocimiento de la sancion moratoria por no pago de las
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cesantias a los docentes, se analizan los términos de las diferentes
normas y se da preferencia a la aplicacion de la Ley 1071 de 2006.

LEY 1071 DE
2006

Por medio de la
cual se adiciona
y modifica la
Ley 244 de

1995, se regula
el pago de las

cesantias
definitivas o
parciales a los
servidores
publicos, se
establecen

sanciones y se
fijan términos
para su
cancelacion.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad pUblica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor pUblico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo
cual solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en
este articulo. Sin embargo, la entidad podré repetir contra el funcionario,
cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable
a este.

DECRETO 1075
DE 2015
(mayo 26)

Por medio del
cual se expide

el Decreto
Unico
Reglamentario
del Sector

Educacion.

Articulo 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias.|las solicitudes correspondientes a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin
exceder 15 dias habiles contados desde |a radicaciéon completa de
la solicitud por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.23. Gestion de la entidad territorial en las
solicitudes de reconocimiento de cesantias.|la entidad territorial
certificada en educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, debera elaborar un proyecto de acto administrativo
que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin
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el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.

Articulo 2.4.4.2.3.2.24, Gestion a cargo de la sociedad fiduciaria en
las solicitudes de reconocimiento de cesantias.la sociedad

fiduciaria, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo del
proyecto de acto administrativo de reconocimiento de cesantias parciales o

definitivas, debera impartir su aprobacién o desaprobacién

argumentando de manera precisa el sentido de su decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad
fiduciaria debera digitalizar y remitir a la entidad territorial
certificada en educacién la decision adoptada, a través de la plataforma
dispuesta para tal fin.

Articulo 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que
resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad
territorial certificada en educacién, dentro de los 5_dias habiles
siguientes al recibo, por parte de la sociedad fiduciaria, del documento
que contiene la aprobacion o la desaprobacion del proyecto de acto
administrativo, debera expedir el acto administrativo definitivo que
resuelva la solicitud de reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al
resultado de la revision de que trata el articulo anterior, podra presentar
ante la sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de los 2
dias habiles siguientes contados desde la recepcion del documento que
contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto
administrativo.

La sociedad fiduciaria contard con 2 dias habiles para resolver las

observaciones propuestas por la entidad territorial certificada en educacién,
contados desde la recepcion del documento que contiene las objeciones del
proyecto.

La entidad territorial certificada en educacién, dentro del dia habil
siguiente contado desde la recepcidn de la respuesta a la objecion,

debe expedir el acto administrativo definitivo.
En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacién debera

subir y remitir en la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto
administrativo digitalizado.
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Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los
incisos 2, 3 y 4 del presente articulo podréan ser entendidos como una
ampliacion del plazo senalado en el articulo 4° de la Ley 1071 de 2006. En
todos los casos, las solicitudes de que trata este articulo deberan
resolverse dentro de los 15 dias siquientes a la fecha de su
radicacion completa por parte del peticionario.

Articulo 2.4.4.2.3.2.26. Remision del acto administrativo
notificado y ejecutoriado que resuelve las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Una vez notificado y ejecutoriado el acto
administrativo definitivo que resuelve las solicitudes de reconocimiento de
cesantias parciales o definitivas, la entidad territorial certificada en
educacion debera subir y remitir este acto administrativo inmediatamente a
través de la plataforma empleada para tal fin.

Articulo 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de
cesantias. Dentro de los 45 dias habiles siquientes a la notificacion y
ejecutoria _del acto administrativo gque reconoce las solicitudes de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria
deberd efectuar los pagos correspondientes.

Articulo 2.4.4.2.3.2.28. Sancion moratoria. E| pago de la sancién
moratoria se hard con cargo a los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sin perjuicio de las acciones legales o
judiciales correspondientes que se deban adelantar en contra de quien dé
lugar a la configuracion de la sancion moratoria, con el fin de que el Fondo
recupere las sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos
en la Ley 1071 de 2006.

Asi mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales
correspondientes en contra de las entidades territoriales certificadas en
educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071
de 2006 vy reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago
de la sancion moratoria que le sea atribuible.

Articulo 2.4.4.2.3.2.29. Plataforma de digitalizacion. Si por fuerza
mayor o caso fortuito se presentan fallas en la plataforma de digitalizacion,
la entidad territorial certificada en educacion o la sociedad fiduciaria
deberan enviar por el medio mas expedito los documentos pertinentes al
tramite prestacional que se esté desarrollando. Lo anterior, sin perjuicio de
la responsabilidad que le sea imputable a la sociedad fiduciaria por no
garantizar el funcionamiento de la plataforma de digitalizacion.
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Articulo 2.4.4.2.3.2.30. Notificacion y recursos contra los actos
administrativos. E| término y la forma de notificacién, asi como la
procedencia y el tramite de los recursos en contra de los actos
administrativos que resuelven las solicitudes de reconocimiento de las
prestaciones econdmicas que por disposicion legal debe reconocer el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se sujetaran a lo
establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya.

LEY 1955 DE
2019

POR EL CUAL SE
EXPIDE EL
PLAN
NACIONAL DE
DESARROLLO
2018-2022
“PACTO POR
COLOMBIA,
PACTO POR LA
EQUIDAD.

ARTICULO 57°. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Las cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata

la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la Secretaria

de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

()

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo
podran destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas,
sociales y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios.
No podra decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por
via judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la
sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos eventos
en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacidn o entrega
de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacidn territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serd responsable Unicamente del pago de las
cesantias.

Conforme la norma que actualmente se encuentra vigente y regulando lo
correspondiente al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio
de cesantias, se tiene que ante lo expuesto los funcionarios de la Secretaria de
Educacion Municipal sefialaron que se esta implementando la plataforma HUMANO

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI y/o
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la cual actualmente se encuentra colapsada, a nivel nacional que encuentra caida la
plataforma y no ha podido liguidar némina ni otro tipo de prestaciones a los
docentes.

Indican que actualmente estan cumpliendo con los términos y hacen énfasis en que
el término de los 15 dias inician una vez se radiquen los documentos completos y
que la plataforma tiene un sistema que establece toda la trazabilidad en el tramite.
Se manifiesta preocupacion por los términos en que la Ley impone en cabeza de la
entidad territorial la responsabilidad de pagar sin tener presupuesto para ello.

A raiz de lo expuesto se advierte la necesidad de analizar los Cambios frente a las
directrices del comité de conciliacion, para lo cual, se tiene que, revisada el
Acta 027 del 22 de octubre de 2019 se constatd que la directriz del comité de
conciliacidn respecto al reconocimiento y pago de sancion moratoria, se fundamento
en la Sentencia SU 336 de 2017 de la Corte Constitucional. De acuerdo con los
argumentos estudiados en la sesidn ordinaria, el criterio era que las sanciones por
mora en el pago de las cesantias estarian a cargo de la Nacién — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

No obstante, es claro que se debe dar aplicacion al criterio contenido en la Ley 1955
de 2019 y la normatividad previamente citada, para lo cual, debera adicionarse el
estudio efectuado por el comité de conciliacion pues, la directriz impartida
actualmente, debe ser aplicada para los casos cuya mora se origind con anterioridad
al 31 de diciembre de 2019.

Es asi como, para los casos que surjan con posterioridad a dicha fecha, esto es, a
partir del 1 de enero de 2020, deberd ser el abogado que tenga asignado el caso
para efectuar la defensa del Municipio de Ibagué, quien analice el expediente
administrativo que solicite a la Secretaria de Educacion Municipal y determine, si es
viable proponer férmula de arreglo cuando presente el caso ante el Comité de
conciliacién en caso de observar que la entidad territorial no cumplié con los
términos establecidos en la Ley 1075 de 2015 al momento de efectuar el
reconocimiento.

- Intervencion Dr Alejandro Cruz, abogado de la Secretaria de
Educacion Municipal.
Solicita que cuando se vayan a efectuar requerimientos de antecedentes
administrativos, se indique de manera precisa el afio y la fecha de la solicitud de
La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI y/o
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cesantias que realiza el docente a efectos de que sea mas eficiente el envio de la
documentacion.

- Intervencion Carolina Restrepo Gonzalez

Resulta necesario exhortar a la Secretaria de Educacién Municipal para que se haga
una revision de su metodologia actual y el trdmite que se da frente a las solicitudes
de reconocimiento y pago de cesantias, por cuanto la responsabilidad de cumplir
con los términos legales y evitar que se causen sanciones por mora recae
directamente en dicha dependencia. De modo que la prevencion de dafio antijuridico
debe estar encaminada a revisar y validar la forma en que esta dependencia procede
ante las solicitudes y plantear de manera conjunta estrategias para evitar demoras
injustificadas.

Se pregunta si alguno de los asistentes al comité, sea presencial o virtual tienen preguntas,
a lo que no manifiestan preguntas adicionales.

4. Despedida

- Intervencion final de la asesora externa de Oficina Juridica, Abogada
Carolina Restrepo Gonzalez:

Agradece las intervenciones de todos los abogados y su asistencia al presente
comite juridico y teniendo en cuenta que no existen mas intervenciones, se cierra la
reunion.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PISAMI ylo
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