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comiTe JURIDIKGNo. 000 1 1

FECHA: Ibagué, 06 de noviembre de 2021.
HORA: 3:00 p.m. - 5:00 p.m.
LUGAR Sala de audiencia, Oficina Juridica de la Alcaldia Municipal de

Ibague, plataforma Meet.

ASISTENTES: Jefe de Oficina Juridica Andrea Mayoral Ortiz.
Jefe de Oficina de Contratacién
Funcionarios de la Secretaria Administrativa.
Funcionarios de la Secretaria de Educacién
Asesores y Contratistas de la Oficina Juridica.
(Se anexa listado de asistencia)

ORDEN DEL DIA

Saludo.

Planteamiento del problema juridico.
Criterios de los diferentes asistentes.
Despedida.

PR B

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DiA:
1. Saludo.

- Saludo de apertura al Comité Juridico por parte del asesor externo de
la Oficina Juridica, Nelson David Caro Sua:

El abogado Nelson David Caro Sua, expresa un cordial saludo de bienvenida para
todos los asistentes al Comité Juridico, indicando que el presente comité se
desarrolla de manera presencial en la Sala de Audiencias de la Oficina Juridica de
la Alcaldia Municipal de Ibagué y a través de la plataforma Google Meet, con la
finalidad de analizar la responsabilidad del Estado por la indebida ocupacién de
bienes inmuebles, y de esta manera, buscar alternativas que conlleven a prevenir y
mitigar el dafio antijuridico, y a su vez, realizar la respectiva modificacion a la Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico del Municipio de Ibagué.

2. Planteamiento del problema juridico:

El abogado Nelson David Caro Sua expresa que en el presente comité juridico el
problema central se resumen en establecer ;Cuales son las eventuales
problematicas a que se ve enfrentado el Municipio de Ibagué, cuando ocupa
materialmente un inmueble después de haber finalizado el plazo pactado en el
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contrato de arrendamiento estatal? Y ;Qué medidas las diferentes dependencias
de la Administracion Central adelantara con el fin de prevenir dafios antijuridicos por
la ocupacién indebida de inmuebles por parte de la entidad territorial?

3. Intervenciones de los diferentes asistentes al comité:

De manera inicial el abogado Nelson Caro, comienza con su exposicion juridica sobre el
contrato de arrendamiento estatal de inmuebles; quien indica en primer lugar que el Codigo
Civil, en el articulo 1973 define el contrato de arrendamiento como aquel en el que dos
partes se obligan reciprocamente, la uno a conceder el goce de una cosa o ejecutar una
obra o un servicio y la otra a pagar por este goce, obra o servicio determinado.

En ese orden de ideas el abogado Caro Sua, sefiala que se tiene como tal una prestacion
del uso y goce de un inmueble y en segundo lugar la obligacién, dar el pago como
contraprestacion al goce de este inmueble arrendado; estableciendo que este contrato
tiene una particularidad, y es que si bien se celebra con particulares vy se rige
principalmente por el Coédigo Civil y las disposiciones comerciales, tiene tambien la
naturaleza de contrato estatal. En ese sentido argumenta el asesor externo Caro Sua que
se tiene que cumplir con los principios que estan en la Constitucion y en la Ley 80 de 1993
y todos aquellos principios que rigen la funcién administrativa, como normas de orden
publico.

Ademas, define que estos contratos tienen como dos particularidades, por un lado
argumenta que tienen un margen de la autonomia de la voluntad de las partes en ciertas
disposiciones de caracter privado, pero que a la vez no pueden dejarse de observar los
principios y reglas que establece el ordenamiento juridico en materia de la contratacion
estatal, dejando de presente que, todo lo que no esté suplido en la Ley 80 de 1993, y en las
leyes concordantes en la contratacion, se puede suplir mediante el uso del Cédigo Civil y el
Codigo de Comercio eventualmente.

Sefala que al momento de realizar un proceso contractual se debe determinar en primer
lugar, la necesidad del contrato en los estudios previos, es decir, indicar qué es lo que lleva
a la administracion a contratar el arrendamiento de un bien inmueble y plantea la pregunta
de ¢ por qué lo hacemos y bajo qué necesidad?

Sefala de igual forma, que la consecuencia de que no se cumpla con el requisito
de perfeccionamiento, el Consejo de Estado lo ha definido como la inexistencia del contrato;
refiere a algunos doctrinantes, de los cuales indica que para el perfeccionamiento del
contrato estatal se requiere el registro presupuestal; no obstante, manifiesta que el Consejo
de Estado ha adoptado la postura de que la Ley 80 de 1993, simplemente consagra que
para que el contrato estatal surja o nazca a la vida juridica, solo se requiere de la suscripcion
del mismo entre las partes, es decir, que se eleve a escrito, determinando asi el objeto y la
contraprestacion, dando cumplimiento a todas las etapas de planeacion que debe tener la
etapa precontractual.

En lo que respecta a los requisitos de ejecucion, el abogado Caro Sua, expone que, ya
posteriormente a la firma del contrato estatal, efectivamente el Consejo de Estado ha
sostenido que para esto si es indispensable el registro presupuestal, para tener la certeza
de que existe la disponibilidad presupuestal necesaria para ejecutar el contrato, asi como
la aprobacion de garantias y la suscripcién de las pdlizas a que haya lugar y, por ultimo,
sefiala que en caso de ser necesario, se debe verificar que el contratista haya cumplido con
todas las normas en lo que respecta a los parafiscales y demas obligaciones que tenga a
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lugar, como todo tipo de aportes que sean requisito para la ejecucion del contrato.

Frente al tema de las obligaciones; al asesor Caro Sua, menciona que el arrendador tiene
la obligacion de entregar al arrendatario la cosa arrendada, mantener el objeto para la cual
fue arrendada.

En ese orden de ideas, hace referencia a un elemento muy importante para el Comité
Juridico, y es la contraprestacion que tiene el municipio por ese arrendamiento y que a la
luz del articulo 2000 del Cédigo Civil, es el pago del precio o renta, por el uso de ese
inmueble y de conformidad al articulo 1996, dar al inmueble la destinacién para la cual fue
contratada.

Esto es muy importante, ya que segun el expositor el incumplimiento de este tipo de
obligaciones, es lo que posteriormente lleva al Municipio de Ibagué a ser eventualmente
objeto de responsabilidad del Estado por la indebida ocupacién de inmuebles por parte de
la entidad territorial. En ese orden de ideas, trae a colacién lo dicho por el Consejo de
Estado, indicando que por esencia es un contrato de tracto sucesivo y que a su vez, el cual
va siendo objeto de uso y goce del bien inmueble arrendado por parte de la Administracion
Municipal, y por ende, hay lugar a una contraprestacion, la cual se resume en el pago.

Otra caracteristica sefialada por el ponente, fue que principalmente este tipo de contratos
se regula por normas de derecho privado, por tal motivo en caso de incumplimiento de las
obligaciones, sefiala el asesor, puede el arrendatario hacer uso de la clausula resolutoria
que conlleva el 1546 del Cadigo Civil, con la posibilidad de que mediante un proceso policivo
solicite la restitucion del bien inmueble arrendado, sin embargo, para esta facultad que tiene
el arrendador, sefiala que existen unas excepciones que la jurisprudencia ha dado, las
cuales se traducen en que cuando el bien inmueble arrendado esté destinado a servicios
esenciales tales como el servicio educativo, no es posible acceder a una pretension
restitutoria de algun inmueble, dada la esencialidad de los servicios que se prestan en el
mismo. En ese sentido, expresa que la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
ese tipo de casos, se ha abstenido de ordenar la restitucién de inmuebles, e incluso, ha
ordenado el mantenimiento de los contratos de arrendamiento por parte de la
Administracion Publica.

Por otro lado, argumenta el asesor externo que teniendo en cuenta el caracter privado del
contrato, no significa que no estén también obligados a cumplir las normas de orden publico,
la Ley 80 y demas normas contractuales; por lo que deben hacer toda una etapa
precontractual conforme la ley lo ordena; considerando lo mencionado del contrato de
arrendamiento por parte del asesor, afirma que existen unos fundamentos normativos que
protegen la propiedad privada, esta es: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
donde toda persona tiene derecho a su propiedad, también de la Comision Americana
Derechos Humanos, el cual indica que el nadie puede ser privado de sus bienes, de
conformidad al articulo 58 de la Constitucion Politica, también se garantiza
constitucionalmente la propiedad privada y el articulo 59 superior, numeral segundo inciso
segundo expresa que, la propiedad de inmuebles solo podra ser ocupada para atender a
las necesidades de |la guerra o para destinar a ella sus productos, eso fundamentos son los
gue dan origen a una eventual reparacién por parte de una entidad del Estado cuando
incumple estos presupuestos normativos.

Aunado a ello, el asesor externo indica que el presupuesto central de la responsabilidad
estatal por la ocupacién de inmuebles, esta contenido en la Ley 1150 del 2007, articulo
segundo numeral 4 literal |, el cual establece lo siguiente:

‘que el estado responderéa entre otras cuando las causas del dafio sea un hecho
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una omision una operacion administrativa o la ocupacion temporal o permanente de
un inmueble por causa de trabajos publicos o por cualquier otra causa imputable a
una entidad publica o a un particular que haya obrado siguiendo expresa descripcion
de la misma”.

Con lo anterior, el asesor hace referencia a que por el uso y goce de un inmueble por parte
de una entidad del Estado, necesariamente se debe correr con una contraprestacion, que
se resume en el pago, por ende, sefiala que incluso constitucionalmente y desde el marco
del derecho convencional, hay una proteccion a la propiedad privada y lo mas cierto, es que
cuando una entidad ocupa por cualquier otra causa ya sea a través de contrato de
arrendamiento o la necesidad de prestar un servicio educativo, un servicio de salud, u otro
similar, tendra qué evidentemente cubrir las consecuencias juridicas a las que hay lugar por
esa ocupacion de hecho. De esta manera plantea la siguiente pregunta:

¢ Por qué el estado tiene que entrar a responder por las ocupaciones de inmuebles ?

Ante el citado interrogante, el asesor juridico expresa que esta obligacion resarcitoria se
justifica por la ruptura del principio de igualdad frente a las cargas publicas, pues no existe
para el particular afectado el deber juridico de soportar, sin compensacién alguna el
detrimento en su patrimonio material o inmaterial ocasionado. Menciona asi dos categorias
gue se han definido jurisprudencialmente, el primero que sefala es la ocupacion material,
qué es cuando la administracion ingresa efectivamente a los predio de los particulares y
ejecuta actos alli diversos y, la segunda a la cual hace mencién, es cuando existe una
ocupacién juridica, qué obedece a cuando a partir de un acto de la administracion, un acto
administrativo, se limita el ejercicio de las facultades propias que tiene un propietario sobre
su inmueble, es decir, que en este caso no se podria vender ni nada similar, dada la
limitacion juridica qué se le ha impuesto por una actuacion de la Administracion.

El asesor Caro Sua, es claro al sefialar que el municipio de Ibague se ha visto inmerso en
una serie de demandas, buscando la reparacién de perjuicios por la eventual ocupacién de
inmuebles por parte del Municipio de Ibagué a través de la realizacion de diferentes
contratos de arrendamiento, dénde al haberse finalizado el plazo, el arrendatario
automaticamente tiene la obligacién de entregar el inmueble y por ende, el arrendador tiene
la facultad o el derecho de recibirlo, no obstante, afirma que cuando la entidad incumple
con esta obligacién de restituir inmediatamente ese inmueble, efectivamente se produce
una ocupacion material.

Por lo tanto, el expositor indica que la complejidad de este tipo de demandas incoadas en
contra de la entidad territorial, es que en ellas se esta bajo un régimen objetivo de
responsabilidad, en el titulo juridico de imputacion del dafio especial, dénde simplemente
para qué el municipio entre a resarcir esos perjuicios, tiene que probarse la ocupacion del
inmueble, y por tanto, no hay lugar a mirar subjetivamente la responsabilidad de la entidad,
si tuvo la intencién, si tuvo la culpa, si viold algun deber, sino que efectivamente es un tema
solo de ocupacién del bien inmueble, por ello, indica que siempre se va solicitar reparacion
por los canones de arrendamiento que ha dejado de percibir por estas cuestiones el
arrendador, esto, a criterio del abogado expositor ha generado multiples conciliaciones, por
tanto, se hace indispensable definir las causas que llevan a este tipo de eventos, y de esta
manera, identificar acciones que conlleven a prevenir y mitigar la configuracién de dafios
antijuridicos por parte de la entidad territorial.

A la luz de lo anterior y luego de esta breve explicacion y teniendo claro el panorama que
nos plantea el asesor Caro Sua, el mismo indica que la administracion debe continuamente
estar conciliando este tipo de eventos, y dentro del marco de |a necesidad o de la obligacion
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que tiene el comite de conciliacion de la entidad, se debe actualizar la politica de prevencién
del dafio antijuridico y para actualizarla, se tienen que revisar las acciones que desde cada
una de las secretarias y sobre todas aquellas dependencias que se estan viendo afectadas
con este fenomeno, de qué manera incluso desde la planeacién administrativa, qué
acciones se pueden tomar, para que eso quede consignado en la actualizacion de la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico y de esta manera, se puedan presentar estos
compromisos y acciones al Comité de Conciliacién y que como funcionarios de esta
administracion se blinden para qué como lo sugiere el abogado Caro Sua, no vayan a estar
inmersos en una accion de repeticion, en un proceso disciplinario, sino que por el contrario,
se mejore en esos puntos y no sean objeto de demandas, de ningun tipo de responsabilidad,
por lo que aprovecha para solicitar a las secretarias presentes que tiene para decir al
respecto.

De acuerdo a lo dicho por el asesor externo Nelson Caro, la Jefe de Oficina Juridica, Dra.
Andrea Mayoral, toma la palabra y sefiala que los integrantes del comité de conciliacion,
solicitaron de manera puntual estuvieran aca diferentes secretarias con las cuales se viene
dando la problematica planteada en este comité juridico, tanto la Secretaria de Desarrollo
Social como la Secretaria de Infraestructura y la Secretaria Administrativa, porque
realmente y asi lo quiere hacer saber la Jefe de Oficina Juridica, la cantidad de procesos
qué estan generando son muchos, por lo que seria prudente, escuchar a las diferentes
secretarias, y para ello, plantea las preguntas como ;Qué analisis se ha hecho desde cada
secretaria? ;Cémo vamos a mitigar estos riesgos? ;Qué medidas vamos a tomar como
administracion? y deja claro que aunque estamos a noviembre, un punto no tan temprano
para mitigar algunos riesgos, pero si para tomar las medidas que se deben tomar.

En razoén a la solicitud de la Dra. Andrea Mayoral, toma el uso de la palabra el Dr. Juan
David Gémez, en su intervencion afirma que el ejercicio que se esta realizando desde la
Secretaria de Educacion es, primero arrancar por identificar cuales son las dificultades qué
tienen en el ejercicio de planeacién de la entidad, detalla que es necesario hacerlo pero
que hoy la Secretaria de Educacién no tiene recursos para garantizar su funcionamiento
con estos servicios que se han generado producto de la intervencion de 26 instituciones de
jornada unica.

Ademas, argumenta que la pandemia le generd un coletazo al sector educacion, lo que
significo aforo, lo cual hoy pone en entredicho que de verdad se pueda regresar a
presencialidad, a no ser que varie la tasa del indice de resiliencia de la Resolucion 777 con
los estudiantes al 100% en las instituciones educativas, estos dos problemas que sefiala
como tal el doctor Juan David, digamos que han sido los principales, qué han generado
todo un hueco dentro del ejercicio de planeacion qué la entidad normalmente tiene.

Esto no es nuevo, segun él, la secretaria normalmente causa riesgos sobre los que no
puede garantizar provision presupuestal, indica el doctor Juan David que el ejercicio de
planeacién presupuestal que se da en el afio inmediatamente anterior tiene una tendencia
en la baja de casi 750 millones, con excepcién del afio pasado donde la tendencia a la baja
fueron casi 5000 millones, en los recursos de inversién, recursos propios y en los recursos
de gastos administrativos, del sistema general de participaciones, qué son los Unicos a los
que les ellos pueden cargar el funcionamiento en la figura de arriendos que pudieran
ocasionarse.

Para el existen varios frentes de arriendos, el primero esta relacionado con proyectos en
donde van avanzando en infraestructura, pero tienen el incumplimiento por parte de los
operadores y para esos casos han adelantado las acciones de incumplimiento contractual,
con el componente de resarcimiento para la entidad en los canones de arrendamiento que
se hayan causado de mas, para poder un poco subsanar la demora que no es imputable a
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la entidad, sino a un tercero que le generd un gasto adicional a la entidad, eso lo hace en
Fondo para el Financiamiento de la Infraestructura Educativa y el cual es solicitado a la
Secretaria de Educacion cada vez que se genera un incumplimiento en las obras.

En ese sentido la Jefe de la Oficina Juridica, Dra. Andrea Mayoral para manifestar que de
acuerdo a lo que esta informando del doctor Juan David aqui en la mesa de trabajo, refleja
como a través de esos incumplimientos hay unos recursos que de alguna manera se
reintegran a la entidad por esos incumplimientos y los cuales estan generando las
reclamaciones que se estan pagando con los recursos de sentencias y conciliaciones.

El Dr. Juan David Gémez, informa que el unico incumplimiento en el que se ha generado la
clausula de resarcimiento para la entidad, es el incumplimiento qué se le declaro al
Consorcio GMP, el cual adelantaba en la entidad dos proyectos, uno es el proyecto del
colegio Alberto Santofimio Caicedo y el del colegio Nifio Jesus de Praga, esos dos colegios
hoy segun el doctor Juan David, estan con la con la condicidon de reclamarles sobre el
incumplimiento al operador, pero esto se va hacer sino cuando se logre la liquidacion del
contrato, entre la fiducia y el operador, estos procesos segun afirma no son pacificos,
normalmente se tienen que llevar a una controversia, entonces para recuperar esos
recursos el Fondo de Financiaciéon de Infraestructura de Educacion, ha tenido qué iniciar
estrategias juridicas para hacerlo, por lo que no es necesario decirle a esa entidad que
esta en el marco de esa controversia, porque el fondo ya tiene uno de recursos que
administra de la entidad y qué producto no solo de los rendimientos, sino de la
responsabilidad que tiene con Ministerio de Educacién, por lo que deben retribuirse a la
entidad los recursos que se hayan generado con ocasién a los incumplimientos,
independientemente que este los haya recaudado en el marco de la controversia que tenga
con el operador.

Aunado a ello, el doctor Juan David expresa que solo ha reportado informacion para esos
dos casos los cuales en solo uno le causa un arriendo, que resulta ser la solucién para la
poblacion sorda que se atiende por parte de la Secretaria de Educacion; pero si les causé
un gran riesgo la bodega qué tienen para el colegio Alberto Santofimio, la cual es una
bodega que esta a cargo de un arriendo del sefior César Trujillo y es uno de los casos en
dénde segun el doctor Juan David, se han iniciado las acciones de conciliacion en
curaduria, porque normalmente les quedan periodos en dénde se termind un contrato de
arrendamiento, pero no se causa inmediatamente el siguiente contrato del arrendamiento.

En ese orden de ideas, el doctor Juan David sefiala que de los contratos de
arrendamiento que suscribe la entidad y que, en el tiempo no es capaz de mantener bajo la
figura de que exista evidentemente un contrato formal, sino que quedan baches que al final
hay que suplir mediante las conciliaciones en procuraduria y se causan por varias razones
segun él, la primera es que cuando se aumentan los arriendos, los aumentos se dan sin
previo aviso. Un arriendo se causa sin previo aviso, en cuanto a infraestructura se trata el
asegura que normalmente la intervencion de la infraestructura deberia estar planeada para
una vigencia, pero durante esa vigencia no se lleva a cabo los proyectos, plantea un
ejemplo, en el plan de desarrollo dejaba que la Secretaria de Educacién en el primer afio
entregaran minimo las 6 primeras obras de infraestructura, se entregd una; en el segundo
afno se debia entregar las 14 segundas obras de infraestructura, llevan 8; por lo anterior
asegura que esa imposibilidad de poder anticiparse a los hechos hace qué cuando se
solicité recursos a hacienda por parte de la Secretaria de Educacion, nuevamente el
escenario es que para funcionamiento, del sistema general de participacion no tiene
recursos cargados a prestacion de servicios, porque la prestacion de servicios en el sistema
general de participacion, esta directamente relacionado con la asignacién que el Ministerio
quiera realizar, porque no aplica la regla de canasta basica, nifio- valor, entonces la
tendencia del ministerio ha sido ir a la baja, entonces la formula siempre es desigual porque
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el Ministerio dice yo le pago el funcionamiento de su némina y ahi esta poniendo 150,000
millones pero le esta dejando ademas 2,000 millones de funcionamiento qué hace dos afios
eran 10,000; entonces si se calcula, pues de alguna manera lo que ha venido es perdiendo
valor, casi 8000 millones se han perdido, porque el Ministerio viene cargando a las
entidades territoriales, el principio de corresponsabilidad también presupuestalmente, eso
a criterio del doctor Juan David, parece que es importante porque el afio pasado se le tuvo
que justificar a la Secretaria de Hacienda, que habia una disminucién atipica de los recursos
de funcionamiento del Sistema General de Participaciones, lo que generé que desde el mes
de agosto se empezara a enviar oficios a la Secretaria de Hacienda de parte de educacion,
solicitando los items que estaban desfinanciados a la luz de poder continuar con esos
contratos de arrendamiento.

Establece de igual forma que los contratos de arrendamiento que estan ligados hoy, todo a
proyectos de infraestructura, el unico contrato de arrendamiento que no se tiene del tema
de infraestructura y que no es de educacion, sino que es de recursos fisicos, es donde
funciona la Secretaria de Educacion; entonces todos esos contratos que estan ligados a las
obras normalmente para educacién es muy dificil anticiparse, el doctor Juan David los
puedo anticipar para este afio porque, por ejemplo para el afio entrante segun el fondo
infraestructura de la educacién se deberia entregar 20 colegios mas, este afio se deberia
entregar 18 y llevan 10, entonces no pueden hacer una provision presupuestal de los 20,es
decir 10 mas para el afio entrante, pero hacienda nuevamente les va decir, deme certeza
de que eso se va a hacer y yo le pongo alla los recursos, pero mire que usted me va a tener
esos recursos tal vez hasta mitad de afio de acuerdo a la planeacién cémo pasé este afio;
segun el este afio se disminuyeron los recursos de funcionamiento de recursos propios y
de recursos del sistema general de participaciones, pero &l si tenia que suscribir contrato
de arrendamiento porque o sino cémo iba a dejar un bache.

En ese sentido, sefiala dos figuras que pueden solucionar la problematica presentada: la
primera, la condicion de la vigencia qué es necesaria, la Secretaria de Hacienda hizo un
buen ejercicio de planeacioén para ir al Concejo Municipal a exigir vigencias futuras para
funcionamiento de arrendamiento de administrativa, sin embargo se sabe el desenlace fatal
que tuvo esa sesion del Consejo y lo dificil que en esa légica planear, cuando yo tengo dos
condiciones los recursos de funcionamiento el sistema general de participaciones, que
llegan en febrero, marzo y la segunda que se tiene, es la imposibilidad de suscribir contratos
con el sistema general de participaciones superando la vigencia, ni siquiera se puede hacer
CON recursos propios.

Por lo anterior el doctor Juan David afirma que los contratos quedan supeditados a dos
reglas, la primera la disponibilidad presupuestal qué es definitiva, jcuanto dinero se tiene
para arrancarla vigencia? y ¢ que contratos son primordiales para el ejercicio de prestacion
del servicio? Pues se arranca por los mas costosos y se termina con los mas econémicos,
¢ por que? porgue un solo contrato de esos tiene un canon de arrendamiento bastante alto,
cercano a los 30 millones mas o menos, se tiene que resolver un problema de vigencias
futuras, teniendo en cuenta la importancia que tiene la prestacién del servicio publico
educativo en el Municipio de Ibagué.

Afirma entonces, que aunque desconoce los resultados de la presentacion de un proyecto
de acuerdo para la aprobacién de vigencias futuras de funcionamiento para el servicio
educativo, pero resalta la importancia de realizar dicha gestion, porque la vigencia futura le
garantiza tener un permiso para poder comprometer recursos tanto de funcionamiento del
Sistema General de Participaciones, como de recursos propios que pudiera solicitar en este
momento para pedirle prestado a la vigencia 2022, un ejercicio que de alguna manera
resolveria tener unos periodos mas largos de contratos de arrendamiento.
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Asi las cosas, expresa que frente a las acciones de prevencion del dafio que se tiene desde
el despacho de educacion, el doctor Juan David indica que la primera esta centrada en que
debe clarificar a los concejales qué es una vigencia futura de funcionamiento y por qué
vamos alla o si no se debe ir alld, porque también hay muchas teorias qué dicen que no
deberia pedir aprobacién para el caso de funcionamiento, pero es importante que
juridicamente se resuelva porque a veces esa responsabilidad se la dejan al supervisor. El
otro escenario que plantea el doctor Juan David es la provision presupuestal.

La Jefe de la Oficina Juridica, Dr. Andrea Mayoral, tomé el uso de |la palabra y sefald que
para el tema del acuerdo, desde su despacho se realizé el ejercicio de ir al Concejo con
vigencias futuras para el tema de canon de arrendamiento, cafeteria, aseo, que es lo que
se venia trabajando desde la Secretaria de Hacienda y sefialando que se tiene por parte
de la Oficina Juridica, unos requerimientos de los érganos de control, donde han dejado ya
observaciones por el tema de esa reserva, pues hoy ya se tiene la justificacion de que como
oficina hicimos el ejercicio, se intentd el ejercicio con el Concejo, a ellos se les justifico el
tema de la necesidad, incluso de los aspectos que deja el ente de control, del tema de las
reclamaciones que hoy estan siendo objeto de conciliacidn prejudicial, pero pues
desafortunadamente, no es hoy un acuerdo municipal definitivamente al no verlo viable el
Concejo Municipal, en ese sentido, expresa que el ejercicio se intent6 y hoy lo que se puede
observar como administracion es que se tiene esa justificacién de que el Concejo dijo
definitivamente que no y por eso la reserva creemos que es la opcién, no tenemos que
volver a intentar el ejercicio ante el Concejo Municipal.

En ese orden de ideas el Dr. Juan David Gémez afirma que, en el caso educacién si lo van
a realizar porque, para ellos si era condicion porque necesitaban mas servicio, €l
argumenta que no puede pedir vigencias futuras para el programa de alimentacién escolar,
porque ahi tiene servicio todo el calendario escolar, tampoco podia pedir vigencias futuras
para aseo porque tiene servicio hasta finalizar el afio escolar, entonces la condicion es
poder realizar un contrato este afio que al final le permita, que los recursos del afio entrante
puedan traerlo para acéd, porque cuando ya se tiene el servicio garantizado para este afio.

Ademas, el Dr. Juan David expresa que cuando en educacion se vence un contrato de
arrendamiento en marzo, en abril, en agosto y no se tiene la provisiéon presupuestal para
garantizarlo, es producto de dos cosas segun el doctor Juan David, la primera debido a que
cuando se suscribio, se realizé al maximo de los recursos que se podian ejecutar, entonces
pues se tiene la necesidad y en eso se ha sido muy responsables en no causar un arreglo
que no se necesita, se tiene los colegios llenos de mobiliario de otras sedes que estan en
construccion, se tienen los colegios llenos de insumos de laboratorio llenos de cajas de todo
este tema de provisidon que aparecié ahora por el tema de bioseguridad de esta manera
evitar suscribir mas contratos de arrendamiento.

Expresa ademas que es una preocupacion que se tiene hacia delante, porque obligan a
educacion a traer todos los nifios a la presencialidad, se tiene una cantidad de insumos qué
no se tiene dénde guardar y son muchisimos insumos, porque como lo decia el doctor Juan
David del Ministerio, es que lo que ocupa eso, el espacio, implica que cause mas arriendos
y para no causar los deberian permitir usar una especie como de monto agotable si se
quiere, pedir en la medida qué se va necesitando, eso es parte del gjercicio de la planeacion
segun el que se ha hecho desde educacion, porque el tema de la bioseguridad ocupa un
espacio representativo para las instituciones, entonces han tomado la medida de no generar
arriendos gue no sean necesarios.

De igual forma indica que cuando se vencen esos contratos en marzo, abril, mayo, agosto
y no tiene mas recursos, lo que hace es escribirle a Hacienda que no tiene recursos y pues
no obtiene respuesta y lo maximo que ha sucedido es que lo citan una mesa de trabajo
para explicarle por qué no hay recursos en la entidad.
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Frente al caso de la necesidad del arrendamiento de bienes , el doctor Juan David ha dicho
en ese sentido que en el sector de la Gaviota no se tiene infraestructura, el colegio
Santofimio es un colegio de 16 aulas con un aula maxima y es infraestructura vieja, pero se
tiene una matricula cercana los 900 estudiantes, lo que genera una dificultad por temas de
bioseguridad y es una necesidad se le ha dicho al rector que arranque a buscar casas y
otros lugares, pero toda la gaviota son casas y se necesitan salones, por todo ese sector
no hay la oportunidad de tener otro bien que sirva de reemplazo porque no sirven como tal,
pues la accion ahi seria muy obvia, como hay una mala relacion entre contratante y
contratista se deberia terminar el contrato arrendamiento y no avanzar, pero no hay una
alternativa hoy para otro predio, se intentd construir en el mismo colegio pero el colegio no
tiene los cimientos, ni el area, es un Colegio sin zona verde sin campus, sin nada y entonces
no se tiene otra alternativa.

En suma, el doctor Juan David va dejando claro que queda como tarea una mesa de trabajo
con la Secretaria de Hacienda, para verificar el caso especifico de las damas de la caridad,
el cree que, es el caso donde mas se tiene un desequilibrio y evidente enriquecimiento a
favor de la administracion, ese es un caso y es un caso muy particular, hay otro que a la
Secretaria de Educacion le preocupa, en el cual no hay arriendo y dénde nunca ha habido
arriendo, dénde se ha venido adelantando con la oficina administrativa, el tema de
legalizacion de predios; segun él, les han aparecido dos bienes en ddnde privados han
hechos solicitudes de reclamacién de canones de arrendamiento por mas de 20 30 afios
alegando qué ellos son los duefios, pero que la entidad estaba ahi, y ahi esta un colegio y
nunca les han pagado nada y ellos tampoco han reclamado; en ese escenario advierte el
doctor Juan David, hay que poner especial cuidado, porque ya se inicidé el tema de
legalizacién qué es otro frente, en el cual ellos tendran que realizar otra mesa, para el tema
de legalizacién de predios porque la situacion si qué es problematica al parecer, pero esos
dos casos expuestos, son casos en dénde ya las personas han manifestado que van
reclamar a la administracion.

Adicional a ello, expresa que en los otros contratos vienen pasando otras situaciones,
asegura el doctor Juan David, un poco mas centradas en las dificultades que hay para
garantizar ese control, cuando se causan esos arriendos por infraestructura, pues desde
el despacho de educacion se tiene que tener el instrumento que les permita estar muy
juiciosos para anticipar los periodos en que no va haber contrato.

Finalmente, culminando su intervencion advierte tener una infraestructura qué es la solucién
al problema, indica que la anterior administracién compré la sede Benjamin Herrera, que
era un colegio privado ese es un colegio que se compro para cubrir la cobertura que por
una accion popular, que tiene el municipio en el sector del jardin.

Expone el doctor Juan David, que el no puede invertir asi porque asi, en el anterior inmueble
mencionado aun al tener los recursos de funcionamientos de colegios, ya que no se puede
invertir ahi, porque eso es de la Gestora Urbana, por lo que se ha insistido desde la
direccion que este preside a la gestora con el fin de que lo entregue en comodato y ellos
dicen que la reglamentaciéon no les deja entregar comodatos a costo cero, se le ha
propuesto desde la misma secretaria que se haga un contrato de arrendamiento cuyo costo
sea razonable, pero es un tema que hay que definir ya, pero segun él seria la solucién para
no causar canones de arrendamiento en caso los de la comuna 5 dénde tiene el tema
problematico en infraestructura de los colegios, la Sagrada Familia y San José, dos colegios
que atienden casi el mismo sector pero qué estan saturados porque a los dos, los tiene en
la sede antigua del Juan Lozano y no cabe la gente.

En ese orden de ideas toma la palabra el abogado Nelson Caro e indica que seria bueno
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mirar primero desde el punto de vista de la contratacion, un plan de accion especial para el
tema de los contratos de arrendamiento, es decir, un tramite prioritario, para en ese sentido
poder tener un equipo articulado con contratacion qué les permita revisar mas rapido y darle
una prioridad a eso para evitar que el tramite sea demorado y para darle prioridad a los
contratos de arrendamientos para evitar posibles demandas por ocupaciones de la
administracion y desde el punto de vista presupuestal que se podria hacer para que no
falten los recurso.

Toma la palabra el Dr. Juan David, el cual pone de presente que el problema esta
directamente relacionado con el hecho de que, no hay personal ese control es técnico, pero
hay un frente qué es juridico y ahi es donde también se tienen dificultades, asegura que
quien verifica esos contratos es una sola persona, lo que dificulta el trabajo, por lo que se
tiene un problema ya mencionado de personal idéneo.

Toma el uso de la palabra el abogado Nelson Caro preguntado:“;Y si pudiera aumentar el
plazo de los contratos?”

Frente al interrogante que se planted anteriormente, el doctor Juan David, afirma que
aumentar el plazo, es tener mas recursos en el transcurso de la vigencia, Educacion tiene
unos problemas que son estructurales del disefio del cémo desde el estado se edifico para
construir esas grandes infraestructuras hace unos afios y cree que es necesario qué los
temas en donde no haya solucion y sean estructurales por lo que hay que crear un blindaje
en lo juridico.

Toma la palabra la Directora de Recursos Fisicos Diana Montafia, e indica que desde la
Secretaria Administrativa se tiene a cargo todo el funcionamiento y por ende todos los 19
reglamentos que tiene actualmente la administracién, en cuanto a su funcionamiento coémo
tal de la sedes de la administracién ;cual es el problema que han tenido? y es el tema
presupuestal, por lo cual no se han lanzado en el ejercicio de planeacién del contrato que
superé las siete u ocho veces adicional y que dé lugar a una adicion que supere el término
anteriormente, se paso por el consejo por el tema de vigencias futuras, también por el tema
de arrendamientos pero digamos que ya no fue posible, en este caso digamos que para el
tema 2022, van a tener una justificacion real de porque deben pasar una vigencia con
reserva, desde administrativa la planeacion la hicieron a inicio de afio entonces planificaron
como tal los arriendos que tenian de plazo hasta noviembre de manera que todos estuvieran
alineados a fecha de noviembre y ahi pasar la vigencia futuro hasta noviembre del afio
entrante y asi sucesivamente al ver que la vigencia no fue posible digamos que en los
contratos.

La doctora Diana Montafna manifiesta que seria muy significativo que de pronto que quede
un lineamiento especifico de como debe ser, el modelo del formato del proceso de
arrendamiento de funcionamiento, digamos en caso que ella expone, que son contratos de
arrendamiento porque hay una oficina de una sede de la Alcaldia en esa parte; frente al
tema presupuestal alega que si es necesario comenzar jugar con los recursos que hacienda
les suministre para asi saber si se lanzan los contratos hasta 6 y 7 meses, dependen del
rubro presupuestal, por ejemplo ella busca en su secretaria, la idea es poder cuadrar en la
Oficina de Contratacion la radicacion de los contratos antes de vencerse, por decir 15 antes
dias de que se venza con el fin de que se tengan el lapso de poder arreglar, enviar
modificaciones y cosas asi y pues que den con el tiempo en que se vence el contrato,
también alega que es de suma importancia poder tener un lineamiento especifico de ese
tipo de contratos porque digamos lo que pide un abogado el otro no lo pide y son criterios
totalmente distintos, por lo que un modelo que se pueda ajustar un modelo exacto para que
pueda existir un lineamiento y no se den estos reproceso de que lo devolvieron los
contratos..
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El asesor de planta Luis Carlos Linares, resalta diferentes situaciones, como el tema con la
Secretaria de Desarrollo Social Comunitario, donde aca varios se han tenido esas
situaciones y se han presentado con lo que se ha denominado como el contrato para el
funcionamiento de la Casa Social, que anteriormente venia funcionando en la Pola y Ia
situacién es muy similar a la que pasa con los colegios, los mas recientes alegatos
presentados por el doctor Luis Carlos porque definitivamente no fue posible conciliar, se
presenté con Rosalba Rocha y Cia. y ella no quiso conciliar, en ese momento ya estaba
listo para sentencia y el tema fue segun el que iniciaron contrato mas o menos en el mes
de octubre finalizado el mes de febrero, se encontraba en noviembre del afio siguiente y la
casa social seguia estando ocupada sin contrato y claramente ahi se entr6 a comité de
conciliacién y se siguio el derrotero de presentar formula de conciliacion.

En el sentido expone el doctor Luis Carlos, indica que frente a este caso definitivamente la
posicién del apoderado de la inmobiliaria Rosalba Rocha y Cia. decia rotundamente que no
a pesar de que el procurador judicial tuvo cierto inclinacion de que se estudiara la posibilidad
de llegar a un acuerdo conciliatorio y definitivamente no fue posible y con la casa de la
juventud también se han venido presentando, entonces ahi aelga el asesor interno, existe
un tema, la situacion factica es igual a la de los colegios, un tema llamese planeacién o de
pronto de recursos pero deben preverse esas situaciones porque ya anteriormente en sede
conciliacién han logrado terminar los procesos sin que se tuviera un costo mayor en temas
de costas procesales, agencias en derecho y en ese sentido pues no se tiene que llegar al
punto de analizar el tema de una accién de repeticidon; pero ya ahorita expone que con el
tema de la casa social, el bien se desocupo mas o menos como en el mes de marzo pero
se entrego hasta noviembre y en el mes de marzo ya venia funcionando en cafeteros y
entonces habia dos casas sociales, es decir que venian ejecutandose dos contratos a
tiempo para una misma necesidad y ahi se estaba generando como tal un doble pago para
suplir una misma necesidad, estando la casa social desocupada pero no entregada de
manera formal ahi hay un inconveniente que muy probablemente hay que estar ejerciendo
la defensa y se esta revisando juridicamente qué se puede hacer desde la Oficina Juridica.

Toma la palabra un doctor Carlos Rene Orjuela, asesor externo de la Secretaria de
Desarrollo Social y Comunitario, el cual sefiala sobre el tema en cuestiéon que en este tema
los arrendamientos se volvid ya costumbre para los particulares, segun él, no les interesa
sino firmar el primer contrato de arrendamiento porque asi no tengo una prorroga
automatica los contratos de arrendamiento se rigen por el cédigo civil y cédigo de comercio,
entonces el dejar hacer, dejar pasar de los contratos de arrendamiento crearon esa
situacion juridica a la administracion, nada que hacer, segun él, sefiala que conoce algo del
tema de la casa social, donde segun sefala la companiia inmobiliaria no quiso recibir; fue
uno de los que dijo que trataran de conciliar a través de la procuraduria y que esperaran
que fuese aprobado por el juez, el plan de choque que expone es que al realizar los
contratos de arrendamiento que se hacen a un afio a los dos meses antes a que se terminen
mirar si se pueden prorrogar o dos meses antes la administracién debe buscar la
disponibilidad presupuestal para adicionar el plazo a contrato o en su defecto hacer
contratos de arrendamiento con varias vigencias, asegura que este es un tema objetivo y
hay cosas que no tiene defensa por lo que hay que concilia.

5. Despedida

Una vez terminadas las intervenciones de los asistentes a la presente mesa de trabajo, se
procede a dar por culminado el comité juridico del contrato de arrendamiento, en ese orden

de ideas interviene el asesor externo Nelson Caro, quien agradeci¢ la participacién de los
asistentes y da cierre a la reunion.
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