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ASUNTO Reiteracién de lineamientos para la prevencion del dafio antuundlco
y'm por configuracion de Contrato Realidad.
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ra’ Oﬂcma Juridica del Municipio de Ibagué, tiene la funcién de proporﬂonar
gsesona juridica bajo criterios de eficiencia, eficacia, oportunidad y confiabilidad a
a Admmlstramon Central Municipal y sus diferentes dependencias, asimismo, la de
o,nentar y difundir criterios fundamentales de carécter juridico que deban observar
las dependencnas que componen la misma, de conform;dad con el Manual
Esgecmco de Funciones y Competencias Laborales, establecido a traves del
bq reto 1000 — 0425 del 21 de agosto de 2020, modificado parCIalmente por el
ﬁecreto 1000-0089 del 9 de marzo de 2021.

A ia luz de lo anterior, mediante la Circular 000027 del 10 de agosto de 2020, la
referida dependencia impartido unos lineamientos para la prevencion del dafo
antijuridico por la posible configuracién de contratos realidad, con el fin de prevenlr
3 mmgar impactos negativos en la Administracion Municipal. ;
En ese sentido, esta circular se expide con el fin de reiterar algunos parametros que
permitan encaminar la actividad de la Administracion Central, de manera taf dié sea
pésible prevenir el dafio antijuridico por actuaciones relacionadas con el asunfe de
la. referenma ol + A
Para tal efecto, previo a los lineamientos en materia de prevencién del dano
ant!}UFIdICO resulta pertinente dar a conocer algunas de las causas mas frecuentes
que -dan lugar a sentencias judiciales declaratorias de contrato realidad en la
Admlnlstracmn Publica, las cuales son:
37r~. n } 5
\/ El desarrollo de funciones similares a aquellas gue realiza la planta de
~ personal y/o servidores publicos de manera permanente y/o continua, es
decir, aquellas propias o que se encuentran dentro del objeto social de la
entidad de la Administracion Publica, que deben ser ejecutadas por aguellas
‘@i personas vinculadas por una relacion legal y reglamentaria, contrato de
% trabajo, etc. ok
..~ El cumplimiento de actividades que se realizan como consecuencia de
- : 6rdenes dadas por la supervisién del contrato o quien haga sus veces, por o
e ,}‘ »itanto, se destruye el fenémeno de la coordinacién y se desvirtua la autonomia
.. & independencia con la que el contratista estatal debe desarrollar sus

_ obligaciones contractuales.
1« /La contratacion continua y permanente al serv:cuo de la entidad no de

0000

www.ibagué.gov.co




Alcaldia Mumcipal
Ibague

NIT.800113389 7
DESPACHO DEL ALCALDE

manera temporal ni excepcional, es decir, fuera de lo preceptuado én‘--e_‘l s
articulo 32 de la Ley 80 de 1993. o

v' La renovacién continua del mismo objeto contractual respecto de la rmsma
persona.

En todos los casos, las actividades relacionadas con la docencia son de car‘acter ’
SUbOTdII’ladO1 Sl

En ese sentido, una vez revisadas las causas comunes que dan 1ugarﬂ 3la
configuracion del contrato realidad, los lineamientos a implementar en el marco deg :
la contratacion de la Administracion Municipal para prevenir el dafio antijuridico por

contrato realidad en la entidad territorial, son los siguientes:

1./Lineamientos generales:

Con el fin de orientar las actuaciones de la Administracién Municipal dentro ‘'dél - (-
marco de la legalidad, y en aras de evitar que las relaciones contractuales por'

prestaciéon de servicios y de apoyo a la gestion decaigan en relaciones de caracter

laboral, es pertinente promover la ejecucion de las siguientes acciones:

A. En la etapa Pre-Contractual:

= "“Aplicar de manera rigurosa los criterios de Funcionalidad, Igua‘l'd‘a[al
~Temporalidad y Excepcionalidad, establecidos por la jurisprudencia. del
Consejo de Estadoz. al momento de anallzar la necesidad de contratamo, i

Contratamon a efectos de estudiar la procedencia de la misma vy sué
“consecuencias, de conformidad con lo preceptuado en el Manual de
. Contratacion de la Administracién Municipal.

 Establecer de manera clara en los estudios previos, los argumentos que‘

justifican la suscripcion de un contrato de prestacién de servicios por parte .

de la Administracién Municipal, las condiciones de ejecucion del mismo,. en . 0
virtud del principio de planeacién contractual. i

» ‘|ncorporar de manera detallada a los estudios previos, tanto la solicitud como :
el certificado de que trata el Decreto Nacional 2209 de 1998, el cual debera
indicar con exactitud la condicién en la que se encuentra la parte contratante,
~de conformidad con lo alli establecido. Ademas, se deberan precisar. Ios _
‘lineamientos concretos para la supervision de las obligaciones contractuales.

Establecer las obligaciones contractuales en los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion, en el marco del respeto de la autonomia’ de
.que goza el contratista y de coordinacion que debe primar en la reiac:ioh
. contractual, bajo su adecuado seguimiento. K

Evitar la indeterminacion y la ambigledad en la descripcion del objeto

4 Sentencia de Unificacién Jurisprudencial de agosto 25 de 2016, Seccién Segunda, Consejero Ponente Carmelo Perdumo
Cuéter, Radicado 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. ‘
2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 6 de septiembre de 2008. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémaz
Aranguren, expediente 2152-06./ Consejc de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 3 de julio de 2003. Consejero Ponente:
Alejandro Ordofiez Maldonado, expediente 4798-02, / Consejc de Estade, Seccién Segunda, sentencia del 17 de abrilide
2008. Ccnsejero Ponente Jaime Moreno Garcia, expediente 2775 05./ Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia.dgl
21 de febrero de 2002. Consejero Ponente Jesis Maria Lemos Bustamante, expediente 35630-2001. / Consejo de Estade.
Seccion Segunda. Sentencia de Unificacién Jurisprudencial de agcsto 25 de 2016. Consejero Ponente Carmelo Perdomn
Cueter, Radicado. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16, Lo
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contractual y de las actividades a desarrollar por el contratista. La redaccion
debe ser clara, especifica y no dar cabida a diversas interpretaciones. .Esto
garantiza que las partes tengan el mismo entendimiento respecto del
contenido del contrato y se eviten futuras controversias.

= Para las proximas contrataciones, deberéa verificarse que las minutas de los
contratos a suscribir estén debidamente ajustadas a las presentes
disposiciones. :
B. En la etapa contractual: e {iLaresdl
= Garantizar el desarrollo de las funciones del contratista establecidas en el
» contrato, respetando su autonomia e independencia desde el punto dé vista
técnico y cientifico, sin dejar a un lado, la coordinacién con el supervnsor del
mismo. A
© 5 |La supervision del contrato debera cefirse a la realizaciéon de las presentes
. acciones frente al contratista:
v Verificar el cumplimiento de obligaciones contractuales. 4
) v" Solicitar informes periddicos.
& v Determinar tiempos de entrega cuando haya lugar a ello, es. dECH'
el cuando éstos no estén delimitados en el contrato. #4133
“v Constatar la calidad del producto que es entregado, para lo cual podré
hacer observaciones, pedir aclaraciones, o incluso pedir al contratista
‘ que lo rehaga, cuando aquel no se ajuste a los estandares de cahdad
2 pactados.

..o Promover desde la supervision del contrato el seguimiento a las obligaciones
... contractuales y el desarrollo de procesos sancionatorios direccionados a
172 conminar al contratista al cumplimiento de las mismas, tales como imposicién
yiti © .de multas, aplicacién de clausula penal, declaracion de incumplimiento, etc.
BRSEOT RGO
iat% - Capacitar a los supervisores de contratos en materia de contratacion, con el
; objeto de brindar informacion clara que permita diferenciar las relationes
contractuales de las laborales, como los elementos que las componen.

....e. Establecer un cronograma de trabajo con el fin de hacer un segu|mlento alas
actividades contractuales, de conformidad con lo pactado.
e lmcrar las correspondientes acciones tendientes a garantizar la ejecuc10n deI

gy,

SIS Contrato, en caso de un posible incumplimiento.
C. Acciones concretas que deben evitarse durante la ejecucién del contrato:

!“.‘-‘ b . . . p

Durante la etapa contractual, se debe evitar por parte de la supervisidn del contrato
y/o cualquier funcionario dentro de la entidad frente al contratista, la realizacion de
actos que puedan configurarse en subordinaciéon, como elementos de la relacién
laboral, tales como?:

P

3 Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado. 2019. Demandas por contrato realidad: Una causa prevenible
https://conocimientojuridico defensajuridica.gov.co/demandas-contrato-realidad-una-causa-prevenible/
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.+, Ordenes directas, llamados de atencion, aprobacién de permisgs,
requerimiento de actividades por fuera de las obligaciones contractuales
capacitaciones, procesos disciplinarios y demas relacionados.

v Exigir el cumplimiento de horarios y/o reposicion de horas Iaboraies por
parte del contratista.

v Exigir la permanencia en las instalaciones de la entidad cuando no sea"
necesario para el cumplimiento del objeto contractual, o cuando dichas
condiciones no fueron establecidas en el contrato suscrito por las partes

¥ Prohibir la delegacion del ejercicio de sus actividades a terceros.

+ Exigir disponibilidad de tiempo completo para atender cualqwer

" requerimiento que efectue la entidad en las mismas condiciones que se'
exige a un trabajador de planta (personagjmente o a través de cualquier'
medio personal de comunicacion) cuango/no sea necesario para ejecutar
adecuadamente el objeto del contrato.

v Cualquier otra conducta que destruy la foordinacion contractual. :

;;;;;

: . 7
En ese orden de ideas, se insta de nanerafesgetuosa a todas las dependen(:las de
la Administracion Central Municjpat para/ue/adopten las acciones necesarias y/o
pertinentes para la adecuada ap cacme I diSpuestd en la presente cwcular L

Cordialmente, / /’

VVo. Bo. Andrea Mayoral Ortiz, Jgfe Oficina Juridicga.
Vo. Bo. Carlos Andrés Perdomol Rojas, Asgsor Jyridico Externo.
Proyecto: Nelson David Caro Sya, Asesor yuridido Extemno.
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circuLar 000035

1030-
ibague. 11 Septiembre 2020

PARA: Secretarios (as) de Despacho, Jefes {as) de Oficina. Directores (as) de
fa Administracion Central Municipal.

ASUNTO: Lineamientos generales para el adecuado cumplimiento de ios fallos
proferidos por los diferentes despachos judiciales, dentro del medio
de control denominado proteccidn de ilos derechos e intereses
colectivos (Accionas Populares).

*

La Oficina Juridica del Municipio de Ibagué. tiene funcién de asumir ia
representacion judicial, extrajudicial y administrativa del Municipio de lbagué, asi
como también la de proporcionar asesoria juridica bajo criterios de sficiencia,
eficacia, aportunidad y confiabiiidad a ia Administracién Central Municipal v sus
diferentes dependencias, de conformidad con el Manua!l Especifico de Funciones y
Competencias Laborales, establecido a través del Decreto 1000 —~ 0425 del 21 de
agosto de 2020.

En ese sentido, esta circular se expide con el fin de establecer unos lineamientos
generales, que permitan el adecuado cumplimiento de las sentencias judiciales
proferidas dentro dei medio de contro! de proteccion de los derschos e iniereses
colectivos (Acciones Populares), con el objeto de evitar consecuencias judiciales
negativas, especialmente los ocasionados por incidentes de desacato.

Para tal efecto, las medidas a tener en cuenta por parte de la Administracion
Central Municipal son las siguientes:

A. Sobre la adopcion del falio judicial en primera instancia.

Una vez notificada la Administracion Central Municipal del fallo proferido por el
correspondiente despacho judicial, la Oficina Juridica adoptara e! fallo y vinculara
a la dependencia que debera dar cumplimiento de la orden establecida, sin
excepcion ni condicion distinta a la establecida en {a providencia judicial,
independientemente de que se hubiere interpuesto el recurso de apelacion frente
a la misma, en aras de evitar un posible incidente de desacato.
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B. Scbre el cumplimiente del fallo judicial proferido.
Una vez conocido &l fallo judicial adoptado por la Oficina Juridica, la Secretaria
encargada de su cumplimiento pondra en marcha las acciones correspondientes
para ejecutar las drdenes establecidas en la providencia judicial, tendientes a
materializar el amparo a los derechos e intereses colectivos correspondientes.

C. Sobre el cumplimiento del fallo judicial sometido a la materializacién
previa de una orden dada a una entidad distinta al Municipio de
lbagué. ‘

Cuando el cumplimiento del fallo por parte de una de las dependencias de la
Administracién Central Municipa! dependa de la ejecucién y/o culminagion de una
obra y/o actividad previa por parte de una entidad distinta a la Administracidn
Central Municipal, deberd requerir @ las mismas mediante oficios, programar
mesas de trabajo y demas acciones tendientes al cumplimiento de la orden judicial
cerrespondiente, con el fin de que posteriormente, la Administracion Central
proceda a materializar ia orden a su cargo. :

Lo anterior, en aras de demostrar al juzgado correspondiente diligencia y
compromiso en &l cumplimiento de la orden judicial establecida, ante un eventual
incidente de desacato.

0. Sobre un eventual incidente de desacato y la prevencign de sus
consecuencias negativas.

La jurisprudencia dei Consejo de Estado' ha establecido que: "el desacato
consiste en una conducta que, mirada objetivamente por el jusz, implica que el
fallo no ha sido cumplido vy, desde el punte de vista subjetivo, la negligencia
comprobada de la persona para el cumplimiento de la decision, no pudiendo
por tanto presumirse la responsabilidad por el sclo hecho del
incumplimiento.” (Negrita por fuera del texto original)

Por lo tanto, ante la conducta negligente y deliberada de un funcionario gue
desatienda las Ordenes udiciales impartidas para hacer efectiva la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, el mismo podra ser sancionado coh multa de
hasta cincuenta (50) SMLMV con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechas e intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (8) meses,
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lo anterior en virtud de la potestad sancionadora que ostenta el juez constitucional;
sin perjuicio de las sancionas penales y discipiinarias correspondientes.

En ese sentifo, es necesario reiterar que cuando e! falio judicial establezca
ordenes a realizar por diferentes sujetos pasivos, donde algunas dependan del
cumplimiento de otras, como seria e caso de la Administracion Central dei
Municipio de [bagué, cuando su cumplimientc dependa de la ejecucion previa de
una entidad del orden descentralizado o cualquier otra, la Secretaria de Despacho
correspondiente, debera requerir mediante oficios o cuaiquier otro medio, el
cumplimiento de la orden dada, argumentando que su no ejecucion imposibilita la
matena!:rac;on del fallo judicial en la parte que le corresponda.

En ese orden de ideas, 1a dependencia de la Administracion Municipal encargada
de cumplir la orden secundaria, debera realizar un constante seguimiento a los
oficios remitidos a las diferentes entidades, con el objetc de demostrar ante un
posible incidente de desacato, gue su omisidn se debe exclusivamente ai
incumplimjento de la orden principal, pero que al mismo tiempo, la Administracion
no ha sido negiigente ni renuente a la gjecucién del mismo.

En consecuencia, ia Secretaria de Despacho encargada de dar cumplimiento al
fallo judicial, " tiene la obligacién de rendir informes gque den cuenta del
cumplimiento da las drdenes judiciales proferidas, o en su defecto., del seguimiento
a los requerimientos realizados a ias demas entidades, cuando las obiigaciones ce
la secretaria ejecutora dependan del desarroilo de acciones previas por parte de
las mismas, tanto al despacho judicial competente seguin corresponda, como a ia
Oficina Juridica, guien es la representante judicial del Municipio, o anterior con el
fin de evitar sancionas ante un incidente de dasacsto,
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f’ Jefe Oficina Juridica

Proyecto. Nelson David Caro SGa. Oficing Juridica. /M
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