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REUNION EXTRA-ORDINARIA DE ACCIONES DE REPETICION
COMITE DE CONCILIACION

ACTA NUMERO 3 4

FECHA: Ibagué, de 12 de octubre de 2022.
HORA: Inicio 10:41 am finalizacion 11:00 am
LUGAR: Plataforma Digital Google Meet

CONVOCADOS: ANDREA BRAVO FORERO
n Jefe Oficina Juridica (E)

LEANDRO VERA ROJAS
Secretario de Planeacion
Delegado del senor alcalde
JULIANA CUARTAS CANDAMIL
Secretaria Administrativa
OLGA LUCIA LIEVANO RODRIGUEZ
Secretaria de Movilidad
JOSE YEZID BARRAGAN CORTES
Secretario de Hacienda
EDWIN IRLEY GALVEZ MARTINEZ
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion

INVITADA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ
Jefe de Control Interno

ORDEN DEL DIA

) Ta Verificacion del guorum
2. Discusion y decision de solicitudes de conciliacion
. Pro posiciones y varios
DESARROLLO

Siendo las 10:41de la mafiana del dia 12 de octubre de 2022, previa citacion segun lo
establecido para realizaciéon sesidn extraordinaria convocada por el Secretario Tecnico, la cual

se realiza a través de medios virtuales
Atendiendo a lo establecido articulo 90 de la Constitucion Politica, establecio:

“El Estado respondera patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean impulables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales darios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra este”.

El articulo 142 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, dispuso:
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“Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasion
de una condena, conciliacion u otra forma de terminacién de conflictos que sean consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular

efercicio de funciones publicas, la entidad respectiva debera repetir contra estos por lo
pagado.

Es de tener en cuenta que dentro de las funciones del Comité de Conciliacion esta consagrado
“Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion”

Asi las cosas, proceden los integrantes de esta corporacion a adoptar la posiciéon que asumira el
Municipio de Ibagué respecto de las Acciones de Repeticion que ameriten iniciar el tramite
correspondiente.

1.Verificacion del quorum
Siendo las 10:41 de la mafana del 12 de octubre de 2022.

Se solicita se realice el diligenciamiento de la encuesta que expide la aplicacion como soporte
de esta sesion y como listado de asistencia de la misma.

Inasistencias:
Se hacen presentes:

ANDREA BRAVO FORERO

Jefe Oficina Juridica (E)

LEANDRO VERA ROJAS
Secretario de Planeacion

Delegado del sefior Alcalde
JULIANA CUARTAS CANDAMIL
Secretaria Administrativa

JOSE YEZID BARRAGAN CORTES
Secretario de Hacienda

EDWIN IRLEY GALVEZ MARTINEZ
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion

2. Discusién y decision de solicitudes de conciliacion:

Una vez realizado en saludo inicial de la sesion se dispone a iniciar con la exposicion de la ficha

tecntca a propuesta por |a doctora MONICA MARIA GONZALEZ:
ACCION DE REPETICION

DATOS DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD

| Radicacion: 73001333300820140046600 v
| Convocante y/o demandante: WILLIAM CARDONA OLMOS

Convocado y/o demandado: Municipio de Ibagué

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Despacho de conocimiento: Tribunal Administrativo del Tolima

| Fecha del Comité de Conciliacion: |12 de octubre de 2022

Abogado Ponente: Monica Maria Gonzalez

DATOS DEL SERVIDOR PUBLICO, EX SERVIDOR PUBLICO O PARTICULAR CON
FUNCIONES PUBLICAS PRESUNTAMENTE RESPONSABLE
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' Ordenadores del gasto JUAN GABRIEL TRIANA CORTES
 Supervisores
‘ DATOS DEL PROCESO
} Margue con una (X) la forma de terminacion del proceso.
' Sentencia: X Conciliac | Otro mecanismo alternativo para la solucion
oy s lad ) ion: | de conflictos: |
Fecha de sentencia, acta o Primera instancia 27 de enero de 2016 ‘

' celebracion del mecanismo para la | Segunda instancia 07 de octubre de 2020
| solucién del conflicto.
| Valor condena: $51.772.400 p2 ok
| Acto administrativo de adopcion: | Resolucion nimero 1030-00163 de 04 de agosto de 2021

' Fecha de pago: 17 de agosto de 2021

'Valor pagado: $ 51.772.400 MCTE. g
® CONDUCTA |
'Marque con una (X) la causal de presuncién de dolo o culpa grave que considere que se ha|
configurado. 4 L

| \

'DOLO. ARTICULO 5°. Ley 678 de 2001 (Modificado por el Art. 39 de la Ley 2195 de 2022): La|

| conducta es dolosa cuando el agente del Estado quiere la realizacion de un hecho ajeno a las
finalidades del servicio del Estado. !
Se presume que existe dolo del agente publico por las siguientes causas: ek

, Que el acto administrativo haya sido declarado nulo por desviacion de poder

s mdeblda motivacién, o falta de motivacion, y por falsa motivacion.

' 2. Haber sido penal o disciplinariamente responsable a titulo de dolo por los mismos

' dafios que sirvieron de fundamento para la responsabilidad patrimonial del Estado.

3 Haber expedldo la resolucion, el auto o sentencia contrario a derecho en un

_proceso judicial.

" 4. Obrar con desviacion de poder.

' CULPA GRAVE. ARTICULO 6°. Ley 678 de 2001 (Modificado por el Art. 40 de Ia .f_ey

0 2195 de 2022): Se presumira que la conducta del agente del Estado es gravemente |

| culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o | X
| a la Ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de Iasf -
funmones | oo}

DESCRIPCION DEL PROCESO i !

Hechos de la demanda:
1. A través de la Resolucién 1320852 de diciembre de 2013, la Alcaldia Municipal de Ibagué a |
| través de la Secretaria de Planeacion da apertura al proceso de licitacién publica No. 024 de
\ 2013, el cual el cual tiene por objeto la "TERMINACION DE LAS OBRAS CIVILES (PARTE
NUEVA) DEL PROYECTO PANOPTICO DE LA CIUDAD DE IBAGUE FASE 1"

} 2. En la etapa de observaciones al proyecto de pliego de condiciones, los interesados JOSE |
| ALEXANDER BUENAVENTURA Y TANIA POSADA, se pronuncian solicitando a la
| administracion la correccién del término proveedor y la eliminacién del codigo CIU 4290, por no |
tener relacién con el objeto principal del proceso. I
| 3. Conforme a lo anterior la Secretaria de Planeacion Municipal de Ibagué frente a las preguntas |
|y respuestas a las observaciones al proyecto de pliego de condiciones debidamente publicadas | |
'en su pagina web consigna: OBSERVACION PRESENTADA POR: JOSE ALEXANDER
' BUENAVENTURA Solicita se aclare el requisito del ClIU eliminando el termino proveedor vy
eliminando el cédigo 4290. RESPUESTA: Se procede a verificar la observacion y se encuentra
| que efectivamente existe un error, por lo que se suprime el termino proveedor y se suprime el
' requerimiento del codigo 4290, (Subrayado fuera de texto) el ajuste al numeral 3.1.11 del capitulo
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I dgl"pliego de condiciones se presenta al final de este documento.

' 4. En idéntico sentido se pronuncia frente a la pregunta de TANIA POSADA, OBSERVACION
PRESENTADA POR TANIA POSADA Solicita se aclare el requisito del ClIU eliminando el |
termino proveedor y eliminando el codigo 4290. RESPUESTA: Se procede a verificar la |
observacién y se encuentra que efectivamente existe un error, por lo que se suprime el término |
' proveedor y se suprime el requerimiento del codigo 4290, (Subrayado fuera de texto) el ajuste al |
numeral 3.1.11 del pliego de condiciones se presenta al final de este documento. f

i 5. En cumplimento a las respuestas transcritas. efectivamente se ajustd el numeral 3.1.11 del
| pliego de condiciones quedando a saber: |
[

' 3.1.11 CERTIFICADO DE CAMARA DE COMERCIO REGISTRO UNICO DE PROPONENTES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el régimen de transicion
establecido en el articulo 6.4.6 del Decreto 0734 de 2012 (Disposiciones aplicables del Decreto
1464 de 2010), el oferente debera anexar a su propuesta el documento correspondiente expedido |
| por la Camara de Comercio de su jurisdiccion, con fecha de expedicion no mayor a dos (2) meses
de anterioridad respecto de la fecha limite de recepcion de ofertas, en el cual conste su
inscripcién y clasificacion en el Registro Unico de Proponentes como constructor en cualquiera de
las siguientes clasificaciones asi:

| Actividad Especialidad Grupo |
01 constructor 04 EDIFICACIONES Y 03 e ¥
OBRAS DE REMODELACIONES
URBANISMO et

Para los oferentes que hayan actualizado la informacién a partir de Abril 13 de 2012 (Expedicion
Decreto 0734 de 2012) o que se hayan inscrito a partir de esa fecha en el Registro Unico de |
Proponentes deberan acreditar su clasificacion de conformidad con el articulo 6.2.3.1 del Decreto
0734 de 2012 y el Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU), el cual fue |
adoptado mediante Resolucion No. 00139 de 2012.

' Sistema de Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIU)

NOTA: Cuando el proponente sea un Consorcio o Unién Temporal, para la verificacion de |
' cumplimiento de los requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, se tendra en cuenta cualquiera
de los siguientes eventos: |

|
i i
5‘ a) Todos los miembros deberan acreditar inscripcion y clasificacion en el Registro Unico de |
| Proponentes de por lo menos una de las actividades relacionadas como constructor y al menos

} uno de los miembros debera estar inscrito en la especialidad y grupo solicitados. '
b) Cada uno de los miembros o participes de consorcios, uniones temporales, debera estar |
" inscrito en el Registro Unico de Proponentes.

\ i
' Nota 1: No se requerira de la clasificacién Internacional Uniforme CIIU a los proponentes que a la '
| fecba de expedicion del decreto 1510 de 2013 no estén inscritos en el RUP O su inscripcion no |
| haya sido renovada. De conformidad a lo sefalado en el numeral 1. Del Art. 162 del citado
| decreto.
»

| 6. Considerando que el pliego de condiciones es ley para las partes, era claro que el oferente que
| quisiera participar en el presente proceso licitatorio debia cumplir con el contenido del numeral ‘
' 3.1.11 del pliego de condiciones definitivo, es decir estar inscrito _en el Registro Unico de |
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" Proponentes y acreditar su clasificacién de conformidad con el articulo 6.2.3.1 del Decreto 0734
~de 2012 y el Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Un forme (CIIU), el cual fue |
adoptado mediante Resolucién No. 00139 de 2012

7. La citada resolucion No. 00139 de 2012, se refiere a la adopcion por parte de la DIAN de la |
Clasificacion de Actividades Economicas - CIlIU revisibn 4 adaptada para Colombia, |
' especificamente en ella se consigna "CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL |
' UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, Revisién 4 adaptada para Colombia |
CllU Rev. 4 A.C.", DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD 4112 EXIGIDA EN EL PLIEGO DE |
CONDICIONES: 4112 Construccion de edificios no residenciales. Esta clase incluye:

« La construccion de todo tipo de edificios no residenciales, (Subrayado fuera de texto) tales
' como: |
| - Edificios destinados a actividades de produccion industrial, como fabricas, talleres, plantas de
O ; montaje, etcétera. i

. - Hospitales, escuelas y edificios de oficinas.

- Hoteles, tiendas, centros comerciales y restaurantes.

- Edificios de aeropuertos e instalaciones deportivas cubiertas.
Parqueaderos, incluidos los subterraneos
Almacenes.

| - Edificios religiosos.

- Elmontaje y levantamiento in situ de construcciones prefabricadas.

- Lareforma o renovacion de estructuras existentes.

- El montaje de cubiertas metalicas, puertas, ventanas y demas elementos metalicos realizado
por el constructor como parte del desarrollo de la construccion de edificaciones no
i residenciales.

Esta clase excluye:
~+ El levantamiento de construcciones prefabricadas completas a partir de componentes de
| fabricacion propia de materiales distintos del hormigon. Se incluye en las clases 1630,
«Fabricacion de partes y piezas de madera, de carpinteria y ebanisteria para la construccion», y
- 2511, «Fabricacién de productos metalicos para uso estructural». w
ﬁ, » La construccidon de instalaciones industriales, excepto edificios. Se incluyen en la clase 4290,
| «Construccion de otras obras de ingenieria civil». (Subrayado fuera de texto)
| « Las actividades de arquitectura e ingenieria. Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de
| arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica». ,
|« Las actividades de gestidon de proyectos relacionadas con la construccién. Se incluyen en la l
clase 7110, «Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de
| consultoria técnica»

' 8. La descripcion de la actividad 4290 que, como ya se dijo en los hechos de esta solicitud de |
- conciliacion, fue excluida por la propia administracién municipal en respuesta a las observaciones |
hechas a los pliegos de condiciones en su momento, refiere textuaimente DESCRIPCION DE LA |
ACTIVIDAD 4290 EXCLUIDA DEL PLIEGO DE CONDICIONES. |
9. Conforme a lo anterior es evidente que la actividad 4290 "Construccion de otras obras de I
| ingenieria civil' nada tiene que ver con el objeto principal del proceso de convocatoria publica - |
| Licitacién No. 024 de 2013, dado que se refiere a La construccion de instalaciones industriales, l
' excepto edificios (...). También queda demostrado claramente que la actividad 4112 |
“Construccién de edificios no residenciales" exigida en el pliego de condiciones definitivo es |

adecuada y se cifie al objeto contractual. !

10. A la licitacion No. 024 de 2013, se presentaron como proponentes MAURICIO ALDANA |
' GARCIA y WILLIAN CARDONA OLMOS. ’
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| 11. A través de adenda No. 02 proferida por la administracion municipal se modifico el |
cronograma del proceso licitatorio quedando la evaluacién de las propuestas para llevarse a cabo
del 17 al 19 de diciembre de 2013 por parte del comité técnico asesor evaluador del proceso
licitatorio. Igualmente, que la publicacion de informes de evaluacion y términos para presentar |
' observaciones a los mismos se harian en el periodo del 20 al 30 de diciembre de 2013 y para
resolver las mismas el dia 7 de enero de 2014. Por Ultimo, que la adjudicacién se realizaria el
mismo 7 de enero de 2014. '

|
I
12. El dia 7 de enero de 2014, la administracién municipal inicia y suspende la audiencia de 1
adjudicacion inmediatamente por considerar que el comité evaluador requeria de un mayor
término para la revision de las observaciones presentadas por los dos oferentes, posteriormente
| se sefiala como nueva fecha para la adjudicacion el dia 13 de enero de 2014,

' 13. Llegado el dia y hora sefialado para continuar con la audiencia de adjudicacion, se suspende
nuevamente la misma para el dia siguiente 14 de enero de 2014.

14. Llegado el 14 de enero el comité técnico asesor evaluador del proceso licitatorio da lectura a |
las observaciones formuladas por ambos oferentes, encontrando infundadas las planteadas por el |
proponente MAURICIO ALDANA GARCIA. i

| 15.Frente a las observaciones planteadas por el proponente WILLIAM CARDONA OLMCS se
acepta su contenido, dado que se evidencia la presentacion de un subcentrato para acreditar la |
experiencia de MAURICIO ALDANA GARCIA, hecho este que no es permitido, segun en el
numeral 4.1 de los pliegos de condiciones que consagra "Que el proponente haya suscrito.
ejecutado y terminado MAXIMO tres (3) contratos de obra nueva de construccion de Centros de |
Convenciones, Colegios y/o Edificaciones de Uso institucional durante los tltimos cinco (5) afos, |
mediante los cuales se acredite un area construida total igual o mayor a 6.000 M2, y cuya
| sumatoria en valor sea igual 0 mayor a dos (2) veces el presupuesto oficial expresado en
| salarios minimos mensuales legales vigentes (SMLV)."
' Adicionalmente, que la experiencia del ingeniero residente propuesto por MAURICIO ALDANA |
' GARCIA no era coherente y que no cumplia con lo exigido en el numeral 5.2 del pliego de
; condiciones.

16. La audiencia de adjudicacién nuevamente se suspende por solicitud del comité evaluador,
con el fin de analizar las observaciones de acuerdo a las intervenciones realizadas y las
correspondientes réplicas de los proponentes, la nueva fecha para continuar con la audiencia se
programa para el dia 15 de enero de 2014.

17. El dia 15 de enero de 2014, el comité evaluador se pronuncia frente a las observaciones |
| realizadas durante el desarrollo de la audiencia de adjudicacion y se ratifica en el contenido de!

' informe de evaluacion definitivo, mediante el cual se inhabilita la propuesta de MAURICIO |
ALDANA GARCIA y se habilita solamente la propuesta de WILLIAM CARDONA OLMOQOS, |
' procediendo a realizar la apertura del sobre No. 02 - Propuesta economica.

18. Posterior a esto y una vez verificado el cumplimiento de los aspectos de orden juridico, |
financiero, técnico y econémico, el comité evaluador sugiere al ordenador del gasto adjudicar el

contrato a WILLIAM CARDONA OLMOS. El ordenador del gasto no efectua la adjudicacion de |
' manera inmediata como correspondia sino por el contrario suspende la audiencia nuevamente |
' manifestando que iba a revisar el informe de evaluacion y las observaciones con sus asesores |
j juridicos y el mismo como parte técnica, sefialandose en virtud de esto nueva fecha para el dia
| 17 de enero de 2014, donde tampoco realiza la adjudicacién. .

1 19. El mismo 17 de enero de 2014, el proponente MAURICIO ALDANA GACIA, a través de
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apoderado Judlcnai radica oficio solicitando |la revocatoria directa del acto de apertura del proueso -
| licitatorio No. 024 de 2013, contenido en la resolucion No. 1320852 de diciembre de 2013,
! argumentando que se debia exigir la actividad ClIU 4290 y también que se debia haber aceptado
' la presentacion de subcontratos, contrariando lo establecido en los numerales 3.1.11 y 4 del
' pliego de condiciones, respectivamente. Debido a lo anterior se suspende la audiencia de |
' adjudicacion nuevamente, se sefiala como fecha para continuar con la adjudicacion el dia 24 de |
| enero de 2014,

20. Llegado el dia y hora sefalada por la administracién municipal de Ibagué para llevar a cabo
la adjudicacion del proceso licitatorio, y cuando se creia que la misma se realizaria, se manifiesta |
' por un funcionario de la administracidon municipal que la referida audiencia Unicamente tenia por |
| objeto resolver de fondo el escrito de revocatoria directa de la resolucion No. 1320852 de |
| diciembre de 2013 qgue daba apertura al proceso licitatorio No. 024 de 2013, formulado por el |
' oferente MAURICIO ALDANA GARCIA, a través de su representante judicial.

| 21. Es importante tener en cuenta que la solicitud de revocatoria del acto de apertura la realiza el
| proponente perdedor solamente después de conocer los resultados del comité evaluador que
daban como adjudicatario al oferente WILLIAM CARDONA OLMOS.

22, En la audiencia del 24 de enero del afio en curso el sefor Secretario de Planeacion
- Municipal, lee una resolucion sin mencionar el numero de la misma de fecha 24 de enero de |
| 2014, donde resuelve revocar la resolucién No. 1320852 del 6 de diciembre de 2013, y el pliego |

| de condiciones definitivos dentro del proceso licitatorio No. 024 de 2013, adelantado por el

' ' municipio de Ibagué el cual tenia por objeto la "TERMINACION DE LAS OBRAS CIVILES
(PARTE NUEVA) DEL PROYECTO PANOPTICO DE LA CIUDAD DE (BAGUE FASE 1".

| 23. Refieren los considerandos de la resolucion proferida por el sefior Secretario de Planeacion |
Municipal de Ibagué, que el dia 17 de enero de 2014 se habia presentado solicitud de |
- revocatoria del acto de apertura de la licitacion No. 024 de 2013, porque & juicio del peticionario |
! violaba el principio de transparencia al modificarse los codigo CIIU sustrayendo la actividad |
| 4290, construccion de obras de ingenieria civil de forma inmotivada esta, siendo considerada en
I el proyecto de pliegos. Adicionalmente que consideraba violado el principio de economia. !

' 24. La administracion municipal acoge los argumentos del solicitante, manifestando "(...) De esta ’
manera el ordenador del gasto al suprimir la actividad CIlU "CONSTRUCCION DE OBRAS DE |
INGENIERIA" y la concepciéon de obra civil y urbanismo como pares se estaria frente a la |
vulneracion de un principio de la actividad contractual por cuanto no se estaria teniendo en
cuenta la clasificacion exigida legalmente para un contrato que tiene por objeto la |
"TERMINACION DE OBRAS CIVILES..." por esta razon y teniendo en cuenta en aras de la
proteccion  al erario publico y fomentar la concurrencia al proceso licitatorio esperando
seleccionar la oferta que para la administracidn represente la mejor relacion costo-beneficio es
conveniente revocar el auto de apertura dado que muchos oferentes inscritos como Unica |
actividad "CONSTRUCCION OBRA DE INGENIERIA" hayan quedado excluidos de participar en
el proceso siendo especialistas en la materia, por ende y fomentando la concurrencia de |
| proponentes se hace indispensable adelantar de nuevo el proceso contractual en areas de la

proteccion del patrimonio plblico mediante la escogencia de la mejor relacion de costo beneficio

en un proceso publico, imparcial y objetivo. |

' 25. En la lectura de la resolucion de revocatoria del acto de apertura del proceso licitatorio se |
manifiesta por parte del Secretario de Planeacion Municipal que el comité de evaluacion de la
 licitacion no form6 parte de las personas que decidieron de fondo la revocatoria directa solicitada. |
l i
| 26. La resolucion No. 1010013 de fecha 24 de enero de 2014, que resuelve revocar la resolucion |
' No. 1320852 del 6 de diciembre de 2013, y el pliego de condiciones definitivos dentro del proceso |
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A.

|
I
|

licitatorio No. 024 de 2013, adelantado por el municipio de Ibagué el cual tenia por objeto la |
"TERMINACION DE LAS OBRAS CIVILES (PARTE NUEVA) DEL PROYECTO PANOPTICO DE I
LA CIUDAD DE IBAGUE FASE 1", se publica en el SECOP con su respectivo nimero, solamente |
hasta el dia 27 de enero de 2014. 5

27. Considerando lo anterior, el ingeniero WILLIAM CARDONA OLMOS, en uso de los |
mecanismos legales respectivos, solicita al sefor Alcalde Municipal de Ibague Dr. LUIS |
HERNANDO RODRIGUEZ, la revocatoria directa de la resolucion nimero 1010013 de fecha 24 |
de enero de 2014, por considerarla contraria a la ley. '

28. Sefalaba el escrito de revocatoria directa del solicitante, que la propia administracién |

| municipal habia acogido observacidn realizada en su momento por posibles participantes en el |
| proceso licitatorio a los pliegos de condiciones, retirando la actividad 4290 referida como |
“Construccion de otras obras de ingenieria civil".

- actividades conexas de consultoria técnica».; Las actividades de gestion de proyectos

129, Que la resolucién No. 00139 de 2012 que adopta la “CLASIFICACION INDUSTRIAL |

INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS, Revision 4 |
adaptada para Colombia ClIU Rev. 4 A.C.”, incluye en la actividad 4112 exigida en el pliego de |
condiciones "La construccién de todo tipo de edificios no residenciales, La construccién de
instalaciones industriales, excepto edificios. Se incluyen en la clase 4290, «Construccion de otras |
obras de ingenieria civil». (Subrayado fuera de texto); Las actividades de arquitectura e
ingenieria. Se incluyen en la clase 110, «Actividades de arquitectura e ingenieria y otras

' relacionadas con la construccion. Se incluyen en la clase 7110, «Actividades de arquitectura e |

ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica».

30. Senala igualmente el escrito de revocatoria del demandante que la resolucion No. 1010013 |

| de fecha 24 de enero de 2014, que revoca la resolucién No. 1320852 de diciembre de 2013, Ia

cual daba apertura al proceso licitatorio No. 024 de 2013, es contraria a la ley considerando que |
la actividad 4112 exigida en el pliego de condiciones si tiene por objeto la construccion de obras |

| civiles similares a las que se desarrollarian dentro del contrato, lo cual daba para que todos los |

| interesados pudieran participar en el proceso licitatorio, circunstancia que no se predica de la |
| actividad 4290 al referir "Construccién de otras obras de ingenieria civil." -

31. Se complementa el escrito revocatorio manifestando que de la sola lectura de la actividad |
4112 y 4290 de la ClIU, es evidente que la Ultima no aplica para el presente objeto contractual
por referirse solamente a "Construccién de otras obras de ingenieria civil"

32. Que en ese mismo sentido de la lectura de la actividad 4290, se extracta claramente que ella |
no indica “construccién de obras de ingenieria" ;

33. A través de oficio de fecha 28 de abril de 2014, distinguido con el numero 2014 - 024478, se
resuelve la solicitud de revocatoria directa, no por el Alcalde Municipal de Ibagué, a quien se le |
dirigié la misma, sino por la Secretaria de Planeacién Municipal de Ibagué encargada GLORIA |
CONSTANZA HOYOS TRUJILLO. |

34. La solicitud de revocatoria directa se niega con fundamento en la prevalencia del interés
general sobre las equivocaciones cometidas en el curso del proceso.

35. Refiere el escrito nugatorio "Las decisiones que anteceden la revocatoria directa, no |
responden al interés publico de conservacion del patrimonio cultural de la ciudad de |bague,
como es el PANOPTICO, es decir que el verdadero interés de lo actuado por la administracion es |
la prevalencia del interés general, como son las obras de restauracion y construccion para la

| terminacion del proyecto Pandptico. Podemos decir que comprende dos grandes actividades; |’
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"RESTAURAR Y CONSTRUCCION, siendo los dos de la esencia del proyecto."

36. Continua manifestando el escrito "Es decir el hecho de no incluir el codigo CllU 4290, afecta
el proposito de conservar el patrimonio cultural de Ibagué, que simboliza el PANOPTICO, es decir |
' se concluye el tratamiento especial de la obra en cuestion. El interés maximo es una terminacion |
con las condiciones técnicas y especificas gue permitan cumplir lo propuesto en nuestro plan de
desarrollo"

37. A titulo de conclusion se manifiesta "Por tal motivo el uso de la causal, tiene un contenido de
respeto de los derechos colectivos del patrimonio cultural de Ibagug, es decir el interés publice y
' social, si el hecho de revocar al acto administrativo no esta (sic) lesiva como haber continuado
- con el proceso de adjudicacién, ya que de esta manera se hace efectivo |a prevalencia del interés |
general sobre las equivocaciones cometidas en el trayecto del proceso.”

38. Culminan las consideraciones del oficio que niega la revocatoria invocada por el ingeniero |

- WILLIAM CARDONA OLMOS, manifestando estar por encima el interés de la integridad del |
patrimonio cultural de la ciudad frente al interés del adjudicatario, primando el interés general por |

' ello la aplicacion del numeral 2 del articulo 93 C.P.A.C.A., y con ello los principios de |
transparencia, seleccidon objetiva, libre concurrencia e igualdad

' 40. En este estado se tiene que los fundamentos para negar la peticion de revocatoria directa del

' acto administrativo que revocé el acto de apertura del proceso licitatorio 024 de 2013, se hacen
consistir en: No estar conforme el proceso licitatorio adelantado por el ente territorial a través de |

| la Secretaria de Planeacién Municipal con el interés publico y/o general de conservacion del |
patrimonio cultural de la ciudad de |Ibague; No existir unas verdaderas condiciones técnicas y
especificas dentro del proceso de licitacién al no incluir el coédigo CHU 4290; Ser lesiva la
adjudicacion contractual de haberse dado.

- 41. En lo que respecta a las consideraciones tenidas en cuenta por la propia administracion |
' municipal para revocar el acto de apertura del proceso licitatorio No. 024 de 2013, se ticnen: La
exclusion de los pliegos en forma inmotivada del cédigo CIIU 4290 pese a haberse consagrado el
proyecto de pliegos; La exclusion de muchos oferentes inscritos de participar en el proceso
siendo especialistas en la materia al suprimir el ordenador del gasto la actividad ClIU 4290.

42. En la respuesta dada el 28 de abril de 2014, por la Secretaria de Planeacion Municipa!l de
| Ibagué (E) para negar la revocatoria directa de la resoluciéon No. 1010013 del 24 de enero del

mismo ano, para nada se pronuncia sobre los fundamentos de hecho y de derecho alegados por
el peticionario en su escrito para tal fin. |

43. De lo expuesto se tiene que la propia administracién municipal dentro del proceso licitatorio |
No. 024 de 2013 acogid observacion realizada al pliego de condiciones, retirando del mismo la
actividad 4290 referida como “Construccién de otras obras de ingenieria civil".

44. La exclusién de la exigencia del codigo 4290, se realiza de manera correcta por cuanto dicha
- actividad no tiene relacion alguna con el objeto contractual del proyecto. ,
!
45. Al manifestar el ordenador del gasto no haber incluido en los pliegos de condiciones la |
. actividad ClIU 4290, cuando el mismo los excluyé es contrariar la regla general del derecho “-de
\ que nadie puede alegar a su favor su propia culpa-".

J

46. Conforme a lo expuesto, la Alcaldia Municipal de Ibagué - Secretaria de Planeacion !
' Municipal, revocé en forma irregular el acto de apertura del proceso licitatorio No. 024, sin existir |
| una causa legal para ello, cuando lo que correspondia era su adjudicacion.

!

' 47. Que a quien es privado de la adjudicacion y posterior suscripcion de un contrato sin ninguna |
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‘ razon legal valida, se le causa un perjuicio, al no poder ejecutar ese contrato vy |
| consecuencialmente a obtener unas utilidades y unos ingresos por costos administrativos
| referentes a sueldos de personal vinculado para el manejo de este tipo de proyectos (director de |
! obra, Residente de Obra, Asesores) y gastos de oficina.

' 48. El pliego de condiciones garantiza la efectividad del principio de transparencia y seleccion :
| objetiva, por ello, los oferentes, sus propuestas y las mismas entidades publicas deben someter i
| sus actuaciones a lo dispuesto en la ley como al respectivo pliego de condiciones. .
|

49. Una vez publicado el pliego de condiciones y transcurrido el plazo para realizar las |
| modificaciones o adiciones, el cual precluye una vez se presenten las propuestas, no es permitido |
| a la administracion apartarse de lo que ella misma consigno en él, para realizar el estudio y
' calificacion de las propuestas, inventarse reglas o formulas de calificar que atiendan supuestos
; no contemplados, para imponerlas en la etapa de evaluacion, como sucedio en este caso.

t 50. Conforme a lo expuesto se prueba claramente que la administracién municipal aplicé un |
‘ hecho para revocar el acto de apertura del proceso licitatorio No 024 de 2013, a través de la ‘
resolucion No. 1010013 del 24 de enero de 2013, que ya habia sido decidido en la etapa de
| observaciones al proyecto de pliego de condiciones, luego no le era permitido aparatarse de lo |
E que ella misma consigné en el pliego de condiciones. ‘

!51 Para el dia 2 de julio de 2014 se cité a audiencia de conciliacién extrajudicial en Ja'
| Procuraduria 163 judicial 1l para Asuntos Administrativos de la ciudad de Ibagué, a la cual no

I concurrio la enndad demandada.

| 52. Al no justificar su inasistencia el Municipio de |bagué, dentro del término de ley, para el dia 8
' de julio de 2014, se expide |a respectiva constancia de conciliacion extrajudicial.

Sentencias de primera y sequnda instancia:

\

&

I

| Contra el Municipio de Ibagué, se promovio proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL |

!DERECHO adelantado por WILLIAM CARDONA OLMOS, del cual conocié por reparto en
| primera instancia el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Ibagué, con radicacion
| 73001333300320140046600, pretendiendo, se declare la Nulidad de la resolucién Nro. 1010013

| del 24 de enero de 2014 proferida por la Secretaria de Planeacioén; y en segunda instancia el |

| Tribunal Administrativo del Tclima.

| Que las pretensiones se dirigen a declarar la nulidad de la Resolucion No. 1010013 del 24 de |

| enero de 2014, por medio de la cual se revoco la Resolucion No. 1320852 del 06 de diciembre de

! 2013, que ordeno la apertura del proceso licitatorio No. 024 de 2013, que tenia por objeto la

| “terminacion de obras civiles (parte nueva) del proyecto pandptico de la ciudad de Ibagué fase 17,
asi como también se adopto el pliego de condiciones, entre otros.

i A titulo de restablecimiento del derecho se solicitd la indemnizacion de perjuicics ocasionacos al
| demandante, asi: |

| Dafio Emergente: la suma de $6.230.278, por concepto de podliza de seriedad de la propuesta por |
valor de $230.278, costos de personal técnico y profesional dedicado a la propuesta, durante 2

i semanas por valor de $4.000.000 y gastos estimados de administracion relacionados con la
| presentacién de la propuesta (oficina, equipos, software, fotocopias, papeleria) por valor de |
‘ $1.000.000.

Lucro cesante: la suma de $370.587.097, por la ganancia frustrada y demas items gue componen |
| el rubro A.l.U del 25% sobre los costos directos del contrato. |
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| Perjuicios morales equivalentes a 100 SMLMV.

Que el Juzgado de primera instancia, mediante sentencia del 27 de enero de 2016, resuelve:

'PRIMEROQ: Declarar la nulidad de la Resolucion No 1010013 del 24 de enero de 2014 y del
Oficio No. 2014-0244 78 del 28 de abril de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia. |
SEGUNDQ: Como consecuencia de la declaratorita anterior, se condenara al municipio de lbague
al pago de doscientos cincuenta y cuatro mil ochocientos cuarenta y cinco pesos con cuairo
centavos (8254.845,04), a favor del senor WILLIAM CARDONA OLMOS

TERCERQ: Condenar en costas, a la parte demandada (MUNICIPIO DE IBAGUE) de |
| conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido, y fijese como agencias en |
| derecho la suma de un (1) salario minimo mensual legal vigente.

| CUARTO: De no ser apelada, esta providencia, se ordena el archivo definitivo del expediente,
| previo las anotaciones del caso.”

)

- Sustenta el a quo esta decision, en que la administracion puede revocar el acto que apertura la
| licitacion hasta antes de que se adjudique o declare desierta la licitacion; pero para eilo se
| considera que dicho acto administrativo, goza de unas particularidades que no pueden pasar
' desapercibidas y que, por lo mismo, se debe tener en cuenta que este acto administrativo se
- considera de caracter particular, por lo tanto conforme el articulo 97 del CPACA, la administracion |
debe solicitar consentimiento de quienes presentaron sus propuestas durante el plazo de la
licitacion para revocar dicho acto administrativo, por ello, en caso de que éstos no accedan a la ‘
revocatoria, la entidad debia acudir a la jurisdiccién contenciosa a través del medio de control de |
nulidad y restablecimiento del derecho.

' Que, por lo anterior, el municipio demandado, para proceder a la revocatoria de la Resolucién No. |
1320852 del 6 de diciembre de 2013, que ordend la apertura del proceso de licitacion publica No.
024 del 2013 y del pliego de condiciones definitivas dentro del proceso licitatorio No. 024 de
. 2013, debia solicitar el consentimiento de los proponentes; sin embargo dentro del material

probatorio obrante en el plenario, el Despacho no encontré prueba alguna que permitiera |
| evidenciar que la entidad solicité consentimiento del proponente WILLIAM CARDONA OLMOS vy |
que el mismo se haya pronunciado. ;

D

| Que, como el sefior CARDONA OLMOS, dentro del término establecido por la administracion,
| presentd su propuesta para la adjudicacién de la licitacidon No. 024 de 2013, tenia una expectativa |
de que su propuesta fuera considerada por la administracion, queriendo decir con ello que |
aceptaba las condiciones del negocio juridico; expectativa que fue reafirmada dentro de la sesion |
de la audiencia de adjudicacidn realizada el dia 15 de enero de 2014, pues el comite evaluador
expresd que se encontraba habilitado, al cumplir con los aspectos técnicos, juridicos,
operacionales y financieros de la licitacion No. 024 de 2013 y por ende era viable la adjudicacion
' al sefior WILLIAM CARDONA OLMOS.

Concluye la sentencia de primera instancia, que el acto administrativo, fue expedido de manera

' irregular, al proferirse sin consentimiento expreso de los proponentes de la licitacion No.

024 de 2013, luego de haberse efectuado una sugerencia del comité evaluador de que el sefor |

| CARDONA OLMOS cumplia con todos los aspectos requeridos para contratar con la |
administracion y con un argumento que podia haber sido acogido en el pliego de condiciones y |

' adendas; en consecuencia, se procedié a declarar la nulidad de la Resolucion No. 1010013 del

' 24 de enero de 2014 asi como también del Oficio No. 2014-024478 del 28 de abril de 2014 que
nego la solitud de revocatoria de la Resolucion No. 1010013 de 2014, de conformidad con el

" articulo 163 del CPACA. no sin antes aclarar que proceso licitatorio No. 024 de 2013, gue tenia |

' por objeto la "TERMINACION DE LAS OBRAS CIVILES (PARTE NUEVA) DEL PROYECTO |
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‘ PANOPTICO DE LA CIUDAD DE IBAGUE FASE I”, ya se adelanté a través de la licitacion No. \
011 de 2014, el cual fue adjudicado y celebrado con el CONSORCIO PANOPTICO, y que se |
: Dncontraba en ejecucién.

- Por su parte, el Tribunal Administrativo del Tolima, Magistrado Ponente LUIS EDUARDO
COLLAZOS OLAYA, en fallo de segunda instancia del 07 de octubre de 2020 resuelve:

“‘MODIFICAR la sentencia del 27 de enero de 2016, proferida por el Juzgado Octavo
Admmfs*ratlvo Oral del Circuito de Ibagué la cual quedara asi:
PRIMERQ: Declarar la nulidad de la Resolucién No. 1010013 del 24 de enero de 2014 y del oficio ‘
No. 2014-024478 del 28 de abril de 2014 de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
| esta
Providencia.
 SEGUNDQ: Como consecuencia de la declaratoria anterior, se condenara al municipio de fbagug
~al pago de $299.905,09, por concepto de dafio emergente a favor del demandante.
- TERCERO: Ordenar a la entidad demandada, a pagar a favor del demandante la suma de
$49.647.742,94, por concepto de lucro cesante-utilidad esperada.
| CUARTO: Condenar en costas a la parte demandada, (MUNICIPIO DE IBAGUE), de conformidad \
' con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido, y fijese como agencias en derecho la
% suma de un (1) salario minimo mensual legal vigente.
QU!NTO Una vez en forme el presente proveido, haganse las anotaciones pertinentes en e!
' programa siglo XXI. ‘
! SEXTO: CONDENAR en costas de segunda instancia a la parte demandada, conforme lo
- preceptuado en el articulo 188 del CPACA, para lo cual se fija la suma equivalente a un (1)
- salario minimo mensuel legal vigente. Por Secretaria del juzgado de origen se deberan liquidar.
- SEPTIMO: Negar las demés pretensiones de la demanda.
OCTAVO: Una vez en firme, devuélvase el expediente al juzgado de origen, previas las
constancias secretariales correspondientes.”

Para llegar a esta decisién, el ad quem contempld que, aunque el juez de primera instancia negoé |

el reconocimiento del lucro cesante por considerar que no existian elementos probatorios para

ello, lo cierto es que el demandante aporté al proceso la propuesta econémica, gue sirve como

| prueba en estos casos para determinar el valor de la utilidad esperada, en la que se discrimin¢ de

' manera detallada los factores que comprendian la totalidad del valor de la propuesta,
evidenciandose claramente el monto de utilidad, siendo este el perjuicio correspondiente al lucro
cesante, que debia ser reconocido al apelante como lo ha establecido la jurisprudencia del

| Consejo de Estado, en un 100%, al encontrarse debidamente acreditado. ‘

| Por tal razon, el valor a reconocer como lucro cesante sera el correspondiente al relacionado en
la propuesta econémica como utilidad, esto es, $38.602.823, valor que se debia actualizar, en
aras de evitar la pérdida del poder adquisitivo.

Que mediante escrito con radicacion interna PISAMI 2021-031933 del 24 de mayo de 2021 y |
2021-034057 del 01 de junio de 2021, el demandante, radica los documentos para el tramite del
desembolso de! valor adeudado por concepto de la sentencia. |

| Que el Asesor de la Oficina Juridica PEDRO MARTIN VILLANUEVA RINCON, el dia 26 de julio |
' de 2021 certifica que, frente al proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |
L de WILLIAM CARDONA OLMOS contra el Municipio de Ibague del Juzgado Octavo |
' Administrativo Oral del Circuito de Ibagué - Radicado No. 73001-33-33-008-2014-00466-00, hace |
| constar que el valor liquidado corresponde a: CINCUENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS |

| SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS CON 03/CVS MCTE.
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" Para realizar esta liquidacion se tuvieron en cuenta los siguientes factores:

i "VALOR ADEUDADO FOR EL MUNICIPIO POR CONCEPTODE 5182475200 |
| COSTAS Y AGENCIASENDERECHO , ‘ ; :
DANO EMERGENTE § 262 C05 0% i
UCRO CESANTE - ulilidad esperada : ' B $49647 742,94 f

| TOTAL Lot he) . AR . $51.772.40003

- Que mediante Resolucién de adopcion de providencia judicial No. 00163 de agosto 04 de 2021, |

se determind lo siguiente: |

“‘ARTICULO PRIMERQ: (sic) sentencia de primera instancia de fecha 27 de marzo de 2016,
proferida por el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Ibagué, fallo de segunda |
' instancia de fecha 07 de octubre de 2020, proferido por el Tribunal Administrativo del Tolima, auto |
proferido por el Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de lbagué de Obedézcase y
Cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Tolima de fecha 171 de diciembre de 2020,

" auto mediante el cual se aprueba la liquidacion de costas del 26 de febrero, proferido por el
Juzgado Octavo Oral Administrativo del Circuito de Ibagué, dentro del proceso de NULIDAD Y
| RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO de WILLIAM CARDONA OLMQOS contra el Municipio de |

Ibagué, Radicado No. 73001-33-33-008-2014-00466-00. -

C ARTICULO SEGUNDO: Surtanse por parte de la Secretaria Administrativa y la Oficina Juridica, |
| los trémites administrativos y presupuestales, tendientes a reconocer y pagar a favor del |
Demandante, por aproximacion de centavos la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES |
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS PESOS ($51.772.400), sumas de |
dinero que seran desembolsadas a favor de WILLIAM. CARDONA OLMQOS, identificado con la |
cédula de ciudadania No. 79958441, segun solicitud radicacion interna PISAMI 2021-031933 del |
24 de mayo de 2021, previo cumplimiento por parte del demandante con los requisitos exigidos
en el Decreto 1.000 - 0607 del 16 de septiembre de 2013 "por medio del cual se deja sin efecto el |
Decreto 1.1.0534 del 11 de agosto de 2008 y se fija el procedimiento para la adopcion y pago de |
”, - sumas dinerarias en cumplimiento de sentencias, autos aprobatorios de conciliaciones judiciales
- | y extrajudiciales”, y conforme lo dispuesto en el articulo Tercero del Decreto 1000 - 0005 del 07
de enero de 2021, el Alcalde Municipal delegd en quien ostenta la calidad de Secretario (a)
Administrativo Municipal, la capacidad para contratar y comprometer en nombre de la entidad |
territorial, sin consideraciéon de la cuantia, asi como para ordenar el gasto que afecten las |
apropiaciones del Presupuesto General del Municipio de conformidad con lo establecido en la |
clasificacion del gasto, asi:

Seccion 07

2072 deuda publica

| 2072017- Aportes fondos de contingencias

' Cadigo Presupuestal 207201701100 Fondo de Contingencias

!ARTICULO TERCERO: E! tramite anterior se hara con cargo al Cdédigo Presupuestal
| 207201701100 Fondo de Contingencias, afectando la Disponibilidad Presupuestal No. 1031-3037

' del 30/07/2021.” i
|

' Que en cumplimiento de la citada Resolucion No. 00163 de agosto 04 de 2021, la Secretaria de |
| Hacienda profirié orden de pago bajo el comprobante No. 104125 de fecha 17 de agosto de 2021,

I beneficiario WILLIAM CARDONA OLMOS, identificado con la cédula de ciudadania No. |
| 79958441, por valor de $51.772.400. \
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ANALISIS Y CONCEPTO

| Accion a ejercer

En desarrollo de la Ley 678 de 2001, en su articulo 2°, definio:

' “Accidén de repeticion. La accion de repeticion es una accion civil de cardcter patrimonial
que deberé ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su |
conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del
Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto...” |

‘ (Negrillas y subrayado fuera del texto) a

| :

' Siendo los elementos necesarios y concurrentes definidos para la declaratoria de repeticién los |
siguientes: "

i) La calidad de agente del Estado y su conducta determinante en la condena.

i) La existencia de una condena judicial, una conciliacion.

lii) El pago efectivo realizado por el Estado.

iv) La_cualificacion de la _conducta del agente determinante del dario reparado por el Estado, |
como dolosa o gravemente culposa ‘

A su turno el articulo 142 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, “Por la cual se expide el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”, dispuso:

“‘Repeticion. Cuando el Estado haya debido hacer un reconocimiento indemnizatorio con ocasion

de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de conflictos que sean consecuencia de
la conducta dolosa o gravemente culposa del servidor o ex servidor publico o del particular en 7
ejercicio de funciones publicas, la entidad respectiva deberé repetir contra estos por lo pagado. |

La pretension de repeticion también podré intentarse mediante el llamamiento en garantia del
| servidor o ex servidor publico o del particular en ejercicio de funciones publicas, dentro del
proceso de responsabilidad contra la entidad publica.

Cuando se ejerza la pretension auténoma de repeticion, el certificado del pagadar, tesorero o
servidor publico que cumpla tales funciones en el cual conste que la entidad realizo el pago sera
prueba suficiente para iniciar el proceso con pretension de repeticion contra el funcionario
responsable del dafio.”

En el presente aparte queda astablecido, y de conformidad con lo antes anotado, que la accion a
ejercer ante el escenario factico y normativo, como legitimacion de las partes en litis, y dada su
naturaleza desde sus connotaciones constitucionales y legales, es la accion de repeticion. ‘

Régimen de responsabilidad imputable al caso en concreto

' El régimen aplicable al caso en concreto es la_culpa grave, por tanto, la Agencia nacional de
Defensa Juridica del Estado advierte que “del dolo y culpa grave lo que se debe tener en cuenta
para probar la conducta dolosa o gravemente culposa del agente estatal, es elemento
subjetivo de procedibilidad cuya acreditacion es indispensable para el éxito procesal.” ,

Por lo cual, es pertinente aclarar que, aunado a la condena impuesta al Municipio, debidamente
| pagada y frente a la cual es posible encausar la accién de repeticion, debe sumarse la valoracién

La versidon vigente y controlada de este documento, solo podré ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de
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" de las formas de la culpabilidad [responsabilidad subjetiva] que operan para el caso concreto, tal
i como lo indica la Corte Constitucional:

“(...) 3.2. A pesar de que se ha considerado por algunos doctrinantes que la nueva concepcion de
| la responsabilidad del Estado tiene como fundamento un criterio objetivo, no puede afirmarse
tajantemente que el Constituyente se haya decidido exclusivamente por la consagracion de una
responsabilidad objetiva, pues el art. 90 dentro de ciertas condiciones y circunstancias tambien
admite la responsabilidad subjetiva fundada en el concepto de culpa. Y ello es el resultado de

partir de la accion u omision de sus servidores publicos, esto es, de un comportamiento que
puede ser reprochable por irregular o ilicito.

que, si bien el darfo se predica del Estado, es necesario tener en cuenta que se puede generar a |

Es, desde luego, en el tratamiento de la carga de la prueba donde ello se refleja, porque a pesar '
de los postulados constitucionales no se puede hablar de una responsabilidad absoluta del |
Municipio. De manera que, cuando se alega que la conducta irregular de la administracion fue la |

. causante del dafo, a menos que se esté en presencia de la llamada culpa o falla presunta, sique |

de la accion u omision de sus agentes. (...)".

' Del analisis efectuado se puede concluir que,

- Ademas de los 4 presupuestos, que una vez cumplidos determinarian la deduccidn logica de la

~valorativo que acompana la accién del servidor publico, razén por la cual sentencié que la
accién de repeticion es de caracter subjetiva.

' Ante lo cual la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado citando a la Seccion Tercera del
| Consejo de Estado, ha sefalado:

“(...) Lo anterior da a entender vélidamente que los actos o hechos que originaron la
responsabilidad patrimonial del servidor publico ocurridos con anterioridad a la Ley 678 de 2001,

operatividad irrestricta de la accion de repeticion, debe tenerse en cuenta el factor subjetivo |

siendo necesario que el actor aleque y acredite la actuacion irregular de aquél, en razon |

| contintian rigiéndose por la normatividad anterior, maxime cuando la responsabilidad del agente |

' es subjetiva, en tanto Unica y exclusivamente compromete su patrimonio por su conducta
calificada a titulo de dolo o culpa grave.

| De manera que si los hechos o actos que originaron la responsabilidad patrimonial del servidor
| publico son posteriores a la vigencia de la Ley 678 de 2001, para determinar y enjuiciar la falla
| personal del agente publico, seré aplicable esta normativa en materia de dolo y culpa grave,_sin

- perjuicio de que dada la estrecha afinidad y el carécter civil que se le imprime a la accion |

en el articulo 2° de la misma ley, se acuda al apoyo del Codigeo Civil y a los elementos que
doctrinal _y jurisprudencialmente se han estructurado en torno_a la responsabilidad

constitucionales que estructuran el régimen de responsabilidad de /os servidores publicos
(articulos 6, 121, 122, 124 y 90 de la Constitucion Politica). (...)7 (Cursiva fuera del texto).

A su turno el Codigo Civil Colombiano en el Articulo 63 ha sefalado:

“(...) La ley distingue tres especies de culpa o descuido.

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos
con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus
negocios propios. Esta culpa en materia civil equivale al dolo”.

Sin embargo, la Ley 678 del 03 de agosto de 2001, por medio de la cual se reglamenta la
determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado, en su articulo 6,

patrimonial por el dafio, en lo que no resulte irreconciliable con aguélla y los fundamentos
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| infraccién directa a la Constitucion o a la Ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el
gjercicio de las funciones.

| “Articulo 6° Culpa grave. Se presumiré que la conducta del agente del Estado es gravemente

| culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley o |

de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

| (Modificado por el Art. 40 de la Ley 2195 de 2022).

i(...)

De tal manera que, la adecuacion tipica imputable al caso en concreto es la culpa grave, en el
‘ entendido que, la actuacion del funcionario endilgado iba en contradiccion con la legislacion que
regula la revocatoria directa, pues en el proceso no se logrd evidenciar que la entidad solicito

! pronunciado, lo cual deriva en que el acto administrativo fue expedido de manera irregular, al
| proferirse sin consentimiento expreso de los proponentes de la licitacion No. 024 de 2013.

fines esenciales del estado, la actividad contractual se convierte en uno de los instrumentos

| modificado por el Art. 40 de la Ley 2195 de 2022, respecto de la conducta gravemente culposa |
del agente del Estado, establecio que ésta se presumira cuando el dafio es consecuencia de una

consentimiento del proponente WILLIAM CARDONA OLMOS y que el mismo se haya

( De otra parte, es importante sefialar que con el fin de satisfacer o cumplir con las necesidades y '
|
|
|
|

| esenciales para alcanzar dichas metas, es por ello que el principio de planeacion genera para las |

| entidades del orden nacional y territorial, la obligacion de elaborar los estudios y documentos

|
; precontractual.
|
[

| que requiera la contratacion, los cuales deben contener entre otros aspectos:
| - La descripcion de la verdadera necesidad de la entidad para realizar el respectivo contrato.

| - Modalidad de seleccién del contratista para satisfacer esa necesidad, y las razones juridicas |

| que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

| - Objeto a contratar, con sus especificaciones, autorizaciones, permisos, licencias y documentos
| técnicos.

| - Modalidad de seleccion del contratista y su justificacion con sus fundamentos juridicos.

' - Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, indicando la forma de calcularlo.

| - Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

previos que son el soporte de la contratacion a realizar. Es lo que se conoce como etapa

| Los estudios previos deben ser realizados por la respectiva oficina, direccion técnica, secretaria, |

| - La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante, para asumir |

| las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese pretendido contrato.

| Ahora bien, el representante legal de la respectiva entidad es quien tiene la capacidad para |
| contratar y delegar dicha facultad funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, como |
secretarios y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General |

| de Contratacion de la Administracion Publica.

' Lo anterior, teniendo en cuenta el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que "Las autoridades |

| administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la |

presente Ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus |
. colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

\

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 establece que los jefes
|y los representantes legales de las Entidades Estatales podran delegar total o parcialmente Ia
' competencia para celebrar contratos. De igual forma, la facuitad para contratar trae consigo la

i facultad de ordenar e! pago y ordenar el gasto porque el jefe y/o representante legal de la Entidad |

| es también ordenador del gasto y pago.

La versidn vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de
Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento
no controlado v su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué "




gk

7 Cédigo: ]
4 Proceso: GESTION DOCUMENTAL | FOR-02-PRO-GD-01 skl ®

f Alealdia Municipal P e }'
L‘;\b b“_g”e Version: 01 g
fal# - ~ — =
g{"*j:\\ NIT.800111389-1 Fecha: 2014/12/19 s

FORMATO: ACTA DE REUNION | ——— i | F——

I Pagina: Paqma A7 de 8

" Entiéndase como ordenador del gasto la “capacidad de ejecucion del presupuesto. Ejecutar el |

gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado - limitado por los recursos

 aprobados en la ley de presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los |

recursos y ordenar el gasto, funciones que atafien al ordenador del gasto
Lo anterior se trae a colacion teniendo en cuenta que al momento de determinar la necesidad del
| municipio en ejecutar la contratacidén objeto de la litis, la entidad contaba con toda una planeacion

|

previa, lo que no da lugar a que, por el hecho de suprimir una actividad ClIU en el tramite de |

' observaciones, se revoque el auto de apertura por considerar que muchos oferentes inscritos
como Unica actividad "CONSTRUCCION OBRA DE INGENIERIA" quedaran excluidos de

participar en el proceso siendo especialistas en la materia, y que para fomentar su concurrencia |

' se hacia indispensable adelantar de nuevo el proceso contractual en aras de la protecciéon del
patrimonio publico mediante la escogencia de la mejor relacion de costo beneficio en un proceso
| publico, imparcial y objetivo.

' Es asi como, la solicitud de revocatoria directa se niega con fundamento en la prevalencia del |

interés general sobre las equivocaciones cometidas en el curso del proceso. Y a fitulo de

- conclusion se manifiesta: "Por tal motivo el uso de la causal, tiene un contenido de respeto de los |

| derechos colectivos del patrimenio cultural de Ibagué, es decir el interés publico y social, si el
hecho de revocar al acto administrativo no esta (sic) lesiva como haber continuado con el proceso

! de adjudicacion, ya que de esta manera se hace efectlvo la prevalencia del interés general sobre |

las equivocaciones cometidas en el trayecto del proceso."

. Es decir, pese a la planeacion edificada en la etapa precontractual, se concluye en la instancia de |

 la revocatoria invocada por el ingeniero WILLIAM CARDONA OLMOS, que esta por encima el

“interés de la integridad del patrimonio cultural de la ciudad frente al interés del adjudicatario, |
primando el interés general;, argumentandose ademas la inexistencia de unas verdaderas |

; condiciones técnicas y especificas dentro del proceso de licitacion al no incluir el cédigo ClIU
| 4290, situacion que, como se dijo, fue decidida en la etapa de observaciones al proyecto de |
' pliego de condiciones, plasmada en el pliego definitivo, y que no obstaba para continuar con eI

proceso

; A5| las cosas, la conducta que con adecuacion tipica se debe imputar a los hoy endilgados, es |

| aquella que se encamina en la senda de la Culpa Grave a la luz de la ley 678 de 2001, en lo
| relacionado con la infraccién directa a la Constitucién o a la Ley.

!

| Del Anélisis probatorio

| Fueron recaudadas las siguientes:

- Proceso de licitacién publica No. 024 de 2013.

- Resolucién No. 1320852 del 06 de diciembre de 2013, que ordend la apertura del proceso |

nueva) del proyecto panoptico de la ciudad de Ibagué fase 1"
- Resolucion Nro. 1010013 del 24 de enero de 2014 proferida por la Secretaria de

Planeacion.
! - Sentencia del 27 de enero de 2016, proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del

Circuito de Ibagué.

i - Sentencia de segunda instancia del 07 de octubre de 2020, proferida por el Tribunal |

. Administrativo del Tolima, Magistrado Ponente LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA.
! - Radicacién interna PISAMI 2021-031933 del 24 de mayo de 2021 y 2021-034057 del 01
‘ de junio de 2021, de los documentos para el tramite del desembolso del valor adeudado

por concepto de la sentencia.
- Certificacién expedida por el Asesor de la Oficina Juridica PEDRO MARTIN ViLLANUEVA

i RINCON, de fecha 26 de julio de 2021, sobre el valor liquidado que corresponde a: |
| CINCUENTA Y UN MILLONES SETEC]ENTOS SETENTA Y  DOS  MIL |

| licitatorio No. 024 de 2013, que tenia por objeto la ‘terminacion de obras civiles (parte |

[
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i CUATROCIENTOS PESOS CON 03/CVS MCTE.
; - Resolucion de adopcién de providencia judicial No. 00163 de agosto 04 de 2021.
- Comprobante No. 104125 de fecha 17 de agosto de 2021.

' Ahora bien, habra de resefiarse si las mismas tienen el valor probatorio suficiente para acreditar
al tenor de lo sefialado por la Ley y la Jurisprudencia, ¢l elemento subjetivo de la accion de
repeticién, siendo esta la culpa grave, obteniéndose desde’ya una respuesta positiva.

Lo anterior, por cuanto del material probatorio recolectado y arrimado con la presente ficha, se
puede colegir de manera clara que el ex agente del estado ha generado con su actuar, una carga
para la administracion municipal que conllevé al pago de una condena judicial.

! Posicién juridica del abogado ante el comité: 1

Por las anteriores consideraciones, se recomienda al comité de conciliacion, INICIAR Accion de
repeticion, ya que se configuran los requisitos establecidos por |a Ley para el efecto.

El elemento subjetivo del medio de control, es decir, la imputacion de una conducta gravemente
culposa al ex funcionario de la administraciéon municipal, se encuentra acreditaca por cuanto la
actividad de la funcion publica desplegada por éste, origind el pago de una condena judicial, y su
proceder, constituye una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley, ya que no obré acorde a |
| la forma, finalidad y limites del gjercicio de sus funciones.

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO

LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION |

' DE LA PONENTE DE SI INICIAR ACCION DE REPETICION POR LOS ARGUMENTOS ANTES

MENCIONADOS et lhie e
la misma fecha se suscribe la presente acta y el listado de asistencia (virtual) Decreto 0129 del 26 de
marzo del 2021, por quienes intervinieron y se mantuvieron conectados desde sus usuarios ce
manera virtual en toda la sesion

El formulario de asistencia, hace parte integral del acta y deja constancia de la participacion y
votacién de cada uno de los integrantes del Comité de Conciliacion y conforme a lo establecido se
refrenda esta sesion con los adjuntos y se valida con la firma de la Jefe Juridica del Municipio y el
secretario del Comité de Conciliacion

Conciliacion
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REUNION EXTRAORDINARIO - COMITE DE CONCILIACION
ACTA NUMERO
[ C
FECHA: Ibagué, de 21 de octubre™de 2022. 3 2
HORA: Inicio 7:38 am finalizacién 8:10 am
LUGAR: Plataforma Digital Google Meet

CONVOCADOS: MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Jefe Oficina Juridica

() LEANDRO VERA ROJAS

Secretario de Planeacion

Delegado del sefior alcalde

JULIANA CUARTAS CANDAMIL

Secretaria Administrativa

OLGA LUCIA LIEVANO RODRIGUEZ
Secretaria de Movilidad

JOSE YEZID BARRAGAN CORTES
Secretario de Hacienda

EDWIN IRLEY GALVEZ MARTINEZ
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion

INVITADA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ
Jefe de Control Interno

ORDEN DEL DiA

0 il \erificacion del quorum
2 Discusion y decisién de solicitudes de conciliacién
3. Pro posiciones y varios
DESARROLLO

Siendo las 7:30 de la marnana del dia 21 de octubre de 2022, previa citacion segun lo establecido
para realizacién sesién ordinaria convocada por el Secretario Técnico, la cual se realiza a traves

de medios virtuales

Atendiendo a diversas audiencias virtuales en varios Despachos se hace necesario que el
Municipio de Ibagué asuma una posicién respecto a los procesos judiciales y extrajudiciales, en
los cuales se encuentra pendiente de celebrar audiencias de conciliacion extrajudicial y/o judicial,
y las especiales de pacto de cumplimiento.

1.Verificacion del quérum

Siendo las 7:30 de la mafiana del 21 de octubre de 2022.

Se solicita se realice el diligenciamiento de la encuesta que expide la aplicacién como soporte ¢
de esta sesidn y como listado de asistencia de la misma. ,
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Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento
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MIGUEL EDUARDO SAAVEDRA PARRA

Secretaria de Movilidad
EDWIN IRLEY GALVEZ MARTINEZ

Secretario Técnico del Comité de Conciliacion

INVITADA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ

Jefe de Control Interno

2. Discusién y decision de solicitudes de conciliacién:
Una vez realizado en saludo inicial de la sesion se dispone a iniciar con la exposicion de la ficha
técnica propuesta por la doctora LUZ STEFANY GALINDO CASADIEGO:

INFORMACION GENERAL

No. Solicitud de Conciliacidon:

JUDICIAL

Fecha de Presentacion:

21/10/2022

Apoderado del Proceso:

LUZ STEFANY GALINDO CASADIEGO

Numero Documento Apoderado:

1.110.550.203

Tarjeta Profesional Apoderado: 333.985
radicado del proceso: 73001-33-33-005-2021-00089-00
Clase de conciliacion: JUDICIAL

Tipo de proceso Judicial:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tema:

Declarar nulo el acto administrativo de la reclamacion
administrativa No. 1030-54196 del 02 de diciembre de

2020, mediante el cual se niega la demandada a dar |

aplicacion al principio constitucional de la realidad sobre las

formas y se abstiene de declarar la existencia de una |

relacion legal y reglamentaria de caracter laboral desde el
10 de febrero de 2015 hasta el 28 de diciembre de 2018 y
al pago de conceptos prestacionales e indemnizatorios
solicitados.

Despacho Actual:

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE IBAGUE

Demandante:

GUILLERMO ALEXANDER SALCEDO GUTIERREZ

Demandado:

MUNICIPIO DE IBAGUE

Procede el llamamiento en garantia
con fines de repeticion

NO

Existe o no directriz por parte del
. comité de conciliacion

NO

~ DESCRIPCION DEL PROCESO

"HECHOS:

La version \}igente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de lé-pﬁt;forma PiSAMI y/o de
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‘ PRIMERO: E| sefior GUILLERMO ALEXANDER SALCEDO GUTIERREZ, se vinculd para el

Municipio de Ibagué - Secretaria de Gobierno, mediante la indebida aplicacién de Contrato de|

Prestacion de Servicios.

' SEGUNDO: En virtud de lo anterior, el Municipio de lbagué — Secretaria de Gobierno, suscribieron

| con el Sefior GUILLERMO ALEXANDER SALCEDO GUTIERREZ las siguientes ordenes o Contrato
| de Prestacion de Servicios: No. 452 del 10 de febrero de 2015, No. 2264 del 25 de junio de 2015,
| No. 1237 del 29 de agosto de 2016, No. 1061 del 27 de abril de 2017, No. 949 del 24 de enero de

| 2018, No. 2270 del 28 de septiembre de 2018.

| TERCERO: E| cargo que desempefi¢ el Sefior GUILLERMO ALEXANDER SALCEDO
GUTIERREZ, era el de OPERARIO y desarrollé las siguientes funciones: 1) Apoyar en los
operativos a realizar por parte de las inspecciones de policias cuando se requiera en las 13
| comunas del Municipio de Ibagué en coordinacion con la direccion de espacio publico. 2) Apoyar en
la defensa del espacio publico en el Municipio de Ibagué de acuerdo al cronograma que sera
| establecido por el supervisor del contrato. 3) Apoyar en los eventos de afluencia masiva las cuales
' seran coordinadas con el supervisor del contrato. 4) Brindar apoyo al profesional que requiera
acompafamiento en temas de recuperacion por obras o por invasion de espacio publico. 5) Brindar
acompafiamiento en las actividades pedagdgicas en los procesos de espacio publico y control

'y mantenerse informado sobre los temas relacionados, con el proposito de garantizar el
' mejoramiento de la Direccion de Espacio Publico y Control Urbano. 8) Entregar informe registro
| fotogréfico y documental de los operativos. 9) Las demas que le sean requeridas por e! supervisor
en relacion al objeto contractual.

diciembre de 2018, sin solucion de continuidad, ya que se debia asistir sin que existiera contrato.

QUINTO: En cumplimiento de la relacion laboral, mi cliente recibia 6rdenes del personal del
Municipio de Ibagué - Secretaria de Gobierno, tal como quedara demostrado dentro del proceso.

SEXTO: A la terminacion de la relacidn como remuneracion mensual la suma de UN MILLON CIEN
MIL PESOS ($1.100.000).

i SEPTIMO: Para cumplir las funciones encomendadas por el Municipio de Ibagué-Secretaria de
Gobierno debia cumplir el horario de: lunes a domingo de 05:00 am hasta las 07:00 pm, pero la hora

‘ de salida se extendia mas alla de las 07:00 pm por el cumplimiento de las actividades desarrolladas. |

OCTAVO: Las labores desempefiadas por el sefior GUILLERMO ALEXANDER SALCEDO
' GUTIERREZ, fueron desarrolladas en las instalaciones de la Secretaria de Gobierno, con todas las

herramientas, equipos, espacios, y medios de produccién para el desarrollo de las funciones propias
| de |la de este.

| NOVENO: Estando en cumplimiento de la jornada laboral, no podia abandonar las actividades, |

salvo cuando se obtenia autorizacién del personal de planta del Municipio de Ibagué - Secretaria de
Gobierno.

DECIMO: Dadas las circunstancias irregulares de la vinculacién, se tiene que el sefior GUILLERMO
ALEXANDER SALCEDO GUTIERREZ tiene la categoria de empleado publico y como tal tiene
derecho a devengar ¢l sueldo que la ley sefiala, junto con todas las prestaciones legales.

| DECIMO PRIMERO: El aqui demandante, estaba subordinado, sin que pudiere disponer libremente |

urbano. 6) Brindar apoyo logistico en los eventos que se requieran por parte de la Direccién de |
Espacio Publico y Control Urbano. 7) Asistir a las reuniones y/o capacitaciones a las que sea citado |

CUARTO: La vinculacion laboral, se mantuvo vigente desde el 10 de febrero de 2015 hasta el 28 de |

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de
Intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento
no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibague
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' de su tlempo en la actividad contractual u otra alterna, vigilada en la forma, tiempo y modo de
| ejecutar y supeditada a las exigencias constantes y reiterativas del Municipio de Ibagué.

;DECIMO SEGUNDO: A la terminacion de la relacién legal y reglamentaria mediante la
intermediacién, no se ha cancelado los conceptos referidos en la presente accion.

DECIMO TERCERO: E! dia 19 de noviembre de 2020 se presenté PETICION ADMINISTRATIVA
_BAJO EL RADICADO No. 2020-062066.
 Pretensiones:

DECLARACIONES:

diciembre de 2020, mediante el cual se niega la demandada a dar aplicacion al principio
constitucional de la realidad sobre las formas y se abstiene de declarar la existencia de una relacion

' legal y reglamentaria de caracter laboral desde el 10 de febrero de 2015 hasta el 28 de diciembre de |

2018 vy al pago de conceptos prestacionales e indemnizatorios solicitados. l

Declarar nulo el acto administrativo de la reclamacién administrativa No. 1030-54196 del 02 de'b
|

CONDENAS: g

Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, | |
se condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los siguientes conceptos, durante
' la época comprendida entre el 10 de febrero de 2015 hasta el 28 de diciembre de 2018:

Pagar las cesantias durante todo el vinculo y de forma retroactiva; |
Pagar los intereses a las cesantias durante todo el vinculo; |
Pagar la prima legal anual y semestral de servicios durante todo el vinculo.

Pagar las vacaciones o indemnizacion de vacaciones que se causaron durante todo el
vinculo laborali;

Pagar |a bonificacion por servicios durante todo el vinculo laboral; .
Pagar la Prima de Navidad durante todo el vinculo laboral; l
Pagar la prima de Vacaciones a que tiene derecho;

Pago de los aportes al sistema de segundad social en pensiones y/o devolucion de los i
mismos por haber sido sufragados por mi cliente sin que tuviere que hacerlo; 1
Pago del incremento de la asignacion basica;

Pagar en incremento la nivelacion salarial con referencia al trabajador de planta que |
desarrolla iguales o similares funciones del reclamante; |
Pago del auxilio de transporte durante todo el vinculo;
Pago de bonificacidén por servicios prestados.

Pago de bonificacién Especial de recreacion. |
Pago de Dotaciones.

Pagar la indemnizacién moratoria por no consignacién de cesantias en fondo de cesantias;
Indexacién o correccién monetaria.

" ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

e o o o

e e e o o

G 6 © ® o @

|
|
e 1]

' Previo a abordar el estudio del caso, corresponde verificar si la actuacion administrativa observo las
reglas procedimentales, y de igual modo, si no se configura alguna irregularidad administrativa que |
' invalide lo actuado, asi mismo se analice el proceder de la administracion en cada una de ias ‘

| etapas procesales de! procedimiento administrativo. ‘
EL DEMANDANTE TUVO CON LA ALCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE -SECRETARIA DE |
GOBIERNO- UNA RELACION CONTRACTUAL COMO CONTRATISTA Y NO COMO SERVIDOR |
_PUBLICO. s

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de
Intranet de la Administracion Municipal. La copia o impresic¢n diferente a la publicada, sera considerada como documento
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| Se debe tener en cuenta que si bien el sefior DEMANDANTE tuvo algun vinculo con el MUNICIRPIO | |

' DE IBAGUE — SECRETARIA DE GOBIERNO lo hizo mediante contratos u ordenes de prestacion |
' de servicios y no mediante contrato laboral, ni como empleado de la planta de personal de la |
" entidad, por ello, mal habria hecho la SECRETARIA DE GOBIERNO 2l reconocerle prestaciones o |
cualqwer otro derecho reclamado a un contrato gue por su naturaleza no las contempla. Este hpo
de vinculaciones estad expresamente contemplado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de |
1993.

EL DEMANDANTE NO ACREDITO LOS ELEMENTOS DE UNA RELACION LABORAL

El elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral
frente a las demas relaciones contractuales como lo son los de prestacion de servicios. Este
elemento, la subordinacion, es la actitud por parte de la administracién contratante de impartir
ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la

derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion diferente’.

Respecto del cumplimiento de este elemento, el cual se considera el mas importante por Ia
jurisprudencia v el que lo diferencia de otros tipos de relaciones, tampoco se acreditd, pues en el
' caso bajo estudio, el demandante no estaba sometido a horario alguno.

' Ahora bien, el apoderado del sefior convocante, ni siquiera hace un anélisis de los presupuesto |

' legales de la existencia de la relacion laboral, solo se limita en las pretensiones a solicitar el pago de
' los salarios, prestaciones y demas emolumentos laborales a los que cree tener derecho amparado,

fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con |

| segun él, en el principio del contrato realidad, sin aportar prueba alguna, reiteramos, que acredite la |

| existencia de un contrato de trabajo por él alegada, y mas aun tampoco aporta prueba que acredite |

' la presunta subordinacién que existia entre MUNICIPIO DE IBAGUE — SECRETARIA DE

‘ GOBIERNO y su mandante en el ejercicio de sus obligaciones especializadas como prestar sus
‘serv cios como FUE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
| BRINDAR APOYO OPERATIVO CON EL FIN DE SALVAGUARDAR EL ESPACIO PUBLICQ EN EL

| MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA EN EL MARCO DEL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DEL
' CONTROL DE ESPACIO PUBLICO EFICIENTE EL MUNICIPIO DE IBAGUE PUBLICAS DE
IBAGUE, que solo a él, le correspondia probar como carga procesal que acarrea.

Tal como se dijo anteriormente, es necesario precisar que, para acreditar la existencia de la relacion |

i
|
!
i de trabajo, se debe probar los tres elementos inicialmente referidos, pero especialmente, que el
| supuesto "trabajador” o "empleado” desempend una funcién publica en las mismas condiciones de
| subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico.

! En gracia discusién, de aceptar que al demandante se le dieran una serie de instrucciones de sus
| superiores o se exigicra el reporte de informes no conlleva a considerar la existencia de una relacion

de trabajo, pues estas actividades son desarrolladas bajo en principio de coordinacion. A saber, dijo
el Consejo de Estado:

" .es necesario aclarar que la relacion de coordinacién de actividades entre contratante y contratista
que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados. no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de su subordinacion”

de 2010. M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Expediente 1413 de 2008

|
! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia del 04 de marzo ; )
i
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' Por otro lado, raspecto de los trabajos suplementarios, dominicales y festivos, aceptando en gracia

discusién que entre mi poderdante y el demandante haya existido alguna relacion laboral, estas
acreencias no fueron aprobadas por la parte actora, pues tan solo se limité a afirmarlas, de manera
gue estas no podrian ser reconocidas.

Ademas de ello, Con fundamento en el material probatorio obrante en la demanda y las pruebas por
| parte del municipio de Ibagué, se concluye que los elementos del vinculo laboral en su totalidad, y
' en especial el elemento de la subordinacion, no fueron demostrados por el extremo activo, lo que
permite concluir que, la labor contractual se ejecuté de forma coordinada, con las necesidades
' propias para el cumplimiento del objeto contractual que debian guardar armonia con los objetivos
institucionales del ente territorial.

Asi las cosas, es claro que el MUNICIPIO DE IBAGUE —SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
acordd una obligaciéon contractual con el contratista DEMANDANTE en razon de la experiencia y

- formacién del citado en los temas de proteccion, por lo cual se pactaron obligaciones contractuales |

de tipo netamente técnico, motivo por el cua!, previas las etapas precontractuales de rigor, se |

| celebraron los contratos.

Adicionalmente, es claro referir que, en los contratos estatales de prestacion de servicios celebrados
con el accionante, siempre se estipuld una duracion especifica en atencién al cumplimiento del
objeto contractual, y el pago de unos honorarios, siendo estas caracteristicas esenciales de los

' contratos de prestacion de servicios. Ademas, cualquier contrato debe tener quien lo supervise, por
cuanto al contratista independiente se le debe exigir cumplir con el objeto del contrato de prestacion
de servicios.

Jurisﬁﬂldencia o precedente judicial:

La Seccidén Segunda del Consejo de Estado19, explicé que el ordenamiento juridico colombiano
regula tres clases de vinculacion al servicio publico, con sus caracteristicas o elementos que las
tipifican y su régimen juridico propio. Estas son: i) la vinculaciéon legal y reglamentaria20; ii) la
laboral contractual; y iii) la contractual o de prestacion de servicios?.

' Senald que la vinculacidn por contratos de prestacion de servicios se rige por el numeral 3°. del art.
32 de la Ley 80 de 199323, forma contractual que tiene como proposito el de suplir actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar
labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas, y expone
' que, como caracteristicas principales del contrato de prestacion de servicios, esta la prohibicion del
elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto
autdénomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual24, y estos no
. pueden versar sobre el ejercicio de funciones permanentes.

“ «Articulo 32. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones

especiales, o derivados deal ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los gue, a titulo enunciativo,
se definen a continuacidn: [...] 3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable. [..]»
La version vigente y controlada de este documento, solo podréa ser consultada a través de la plataforma PiSAM! y/o de
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' servicios es de caracter excepcional, a través de la cual no pueden desempenarse
' funciones publicas de caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en a |
' ley o el reglamento para un empleo publico. Ello se explica, con el fin de evitar el abuso de

|juridica que implique conductas o actividades laborales en las que el Estado sea el

' personal de planta o requieran conocimientos especializados».

| dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun

' horario o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
| informes i
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89. (iii) El contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor |

- R

Asi, nuestro Organo de Cierre advierte que la vinculacién por contrato de prestacion de

dicha figura y como medida de proteccion de la relacién laboral, en tanto que, a traves de la
misma, se pueden ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacién del
contrato estatal.

En materia de contratos de prestacién de servicios cuando se debate la ocurrencia de una |
verdadera relacion laboral — contrato realidad —, recientemente el Consejo de Estado en |
sentencia de unificacion CE-SUJ2-025-21 del 9 de septiembre de 202129 hizo un analisis al
respecto, partiendo de motivaciones constitucionales como el articulo 25 y 53 ibidem que
consagran el derecho al trabajo y los derechos fundamentales de los trabajadores,
resaltando la primacia de la realidad sobre formalidades e indicando que toda relacion

empleador, estas deberan ser analizadas con sujeciéon a los principios del articulo 53
constitucional. ’

Sobre el contrato de prestacién de servicios, la sentencia de unificacion dispuso gue este se
encontraba previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y cuyas caracteristicas podian
sintetizase de la siguiente manera gracias a un vasto estudio jurisprudencial:

“87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar
cactividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», y no cabe su
empleo para la cobertura indefinida de necesidades permanentes

o recurrentes de esta.

88. (ii) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad debera justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con

encomendada. En consecuencia, no puede ser sujeto de wuna absoluta subordinacion o
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales».

90. A este respecto, conviene aclarar que lo que debe existir entre contratante y contratista es una
relacién de coordinacion de actividades, la cual implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias para el desarrollo eficiente del objeto contractual, como puede ser el cumplimiento de un

|

sobre sus resultados.

Seguidamente, la sentencia de unificacion fijé unos criterios para identificar la existencia de una
relacién laboral encubierta por los contratos de prestacion de servicios, pues se reitera, si bien en
principio y acorde con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 aquel vinculo contractual no es genera
obligacién de reconocer y pagar prestaciones sociales, excepcionaimente este criterio se inaplica
cuando se demuestra la concurrencia de los 3 elementos que encuadran una relacion laboral: (i)
prestacion personal del servicio, (ii) subordinacion y (iii) remuneracion.

|
L

Analisis probatorio:
La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a traves de la plataforma PiSAMI y/o de \
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Revisando el acervo probatorio allegado con el traslado de la demanda por parte de la Apoderada
judicial, aunado a los documentos aportados como antecedentes juridicos por parte de la Secretaria
de la Movilidad, se tisne que no es probado la violacion flagrante del debido proceso respecto lo
preceptuado en la Resolucion 1844 de 2015, alegados en los hechos y pretensiones de !a solicitud,
en contra del municipio.

¢ Traslado de demanda del sefior GUILLERMO ALEXANDER SALCEDO.
» Expediente administrativo allegado por parte de la Oficina de Contratacion.
o Contestacion de demanda.

| Evaluacién del riesgo:

VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESO: (Determinacién del riesgo)

De acuerdo a la Circular No. 029 del 18 DE AGOSTO de 2020, que versa sobre la “Metodologia para la ‘
valoracion y calificacién cualitativo de los procesos y solicitudes de conciliacion”, procedo en ese sentido,
teniendo en cuenta los criterios alli indicados:

i Riesgo de pérdida del proceso por j Existen hechos ciertos y completos, pero no |
| relevancia juridica de las razones de Medio Bajo ‘ 8.75% existen normas gue sustenten las
hecho y de derecho expuestas por el | pretensiones del demandante. {
' demandante 1 S i3 ot I |
Riesgos de pérdida del proceso | El material probatorio aporiado en la '
asociados a la conducencia, congruencia Medio Bajo 1 demanda es insuficiente para demostrar los
y pertinencia de los medios probatorios . 8.75% hechos y pretensiones de la demanda. !
que soportan la demanda 3 S
[ Presencia de riesgos procesales y L Los riesgos procesales relacionados al
Medio Bajo | 8.75% proceso no son contundentes, para
axHaRIOneaging [ representar un riesgo para la defensa. |
’ Se han presentado menos de tres casos
| Riesgo de pérdida del proceso asociado Madio Baio 8.75% similares que podrian definir tendencias | |
} al nivel de jurisprudencia I { jurisprudenciales desfavorables para los i
o BB AT e | intereses del Estado. |
[t o = Riesgn.de/Gandana 35.00% e s Ry oot T 9
__Probabilidad de perder el caso _ =\ MEDIA M S s

' Posicién juridica del abogado ante el comité:

' De acuerdo con las anteriores anotaciones, se recomienda al Comité de Conciliacion abstenerse de |
| CONCILIAR, porgue como se ha expresado es un imposible juridico pretender acatar las
' pretensiones de un derecho sin siquiera aclarar y dar certeza que hubo una vulneracién por parte
f del Municipio de Ibagué, como se explica asi:

EL DEMANDANTE TUVO CON LA ALCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE —SECRETARIA DE |
GOBIERNO- UNA RELACION CONTRACTUAL COMO CONTRATISTA Y NO COMO SERVIDOR |
' PUBLICO. |

' Se debe tener en cuenta que si bien el sefior DEMANDANTE tuvo algun vinculo con el MUNICIPIO
DE IBAGUE — SECRETARIA DE GOBIERNO lo hizo mediante contratos u érdenes de prestacion |
de servicios y no mediante contrato laboral, ni como empleado de la planta de personal de la

| entidad, por ello, mal habria hecho la SECRETARIA DE GOBIERNO al reconocerle prestaciones o
cualquier otro derecho reclamado a un contrato que por su naturaleza no las contempla. Este tipo
de vinculaciones esté expresamente contemplado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.

EL DEMANDANTE NO ACREDITO LOS ELEMENTOS DE UNA RELACION LABORAL
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' El elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral
frente a las demas relaciones contractuales como lo son los de prestacion de servicios. Este

elemento, la subordinacion, es la actitud por parte de la administracion contratante de impartir

' ordenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la

fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con
derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion diferente’.

Respecto del cumplimiento de este elemento, el cual se considera el mas importante por la
jurisprudencia y el que lo diferencia de otros tipos de relaciones, tampoco se acreditd, pues en el
casc bajo estudio, el demandante no estaba sometido a horario alguno.

| Ahora bien, el apoderado del sefior convocante, ni siquiera hace un analisis de los presupuesto

' legales de la existencia de la relacién laboral, solo se limita en las pretensiones a solicitar el pago de

los salarios, prestaciones y demas emolumentos laborales a los que cree tener derecho amparado,
segun él, en el principio del contrato realidad, sin aportar prueba alguna, reiteramos, que acredite la
existencia de un contrato de trabajo por él alegada, y mas aun tampoco aporta prueba gue acredite
la presunta subordinacion que existia entre MUNICIPIO DE IBAGUE — SECRETARIA DE
GOBIERNO y su mandante en el gjercicio de sus obligaciones especializadas como prestar sus

servicios como FUE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQO A LA GESTION PARA |
BRINDAR APOYO OPERATIVO CON EL FIN DE SALVAGUARDAR EL ESPACIO PUBLICO EN EL |
| MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA EN EL MARCO DEL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DEL
' CONTROL DE ESPACIO PUBLICO EFICIENTE EL MUNICIPIO DE IBAGUE PUBLICAS DE
' IBAGUE, que solo a él, le correspondia probar como carga procesal que acarrea.

| Tal como se dijo anteriormente, es necesario precisar que, para acreditar la existencia de la relacion

de trabajo, se debe probar los tres elementos inicialmente referidos, pero especialmente, que el
supuesto "trabajador” o "empleado” desempefi¢ una funcién publica en las mismas condiciones de
subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico.

En gracia discusion, de aceptar que al demandante se le dieran una serie de instrucciones de sus
superiores o se exigiera el reporte de informes no conlleva a considerar la existencia de una relacion
de trabajo, pues estas actividades son desarrolladas bajo en principio de coordinacion. A saber, dijo
el Consejo de Estado:

"..es necesario aclarar que la relacién de coordinacion de actividades entre contratante y contratista
que implica que el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una
serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados. no
significa necesariamente la configuracion de un elemento de su subordinacion”

Por otro lado, respecto de los trabajos suplementarios, dominicales y festivos, aceptando en gracia

' discusién que entre mi poderdante y el demandante haya existido alguna relacion laboral, estas

acreencias no fueron probadas por la parte actora, pues tan solo se limité a afirmarlas, de manera
que estas no podrian ser reconocidas.

Ademas de ello, Con fundamento en el material probatorio obrante en la demanda y las pruebas por
parte del municipio de Ibagué, se concluye que los elementos del vinculo laboral en su totalidad, y
en especial el elemento de la subordinacién, no fueron demostrados por el extremo activo, lo que
permite concluir que, la labor contractual se ejecuté de forma coordinada, con las necesidades

* Consejo de Estado, Sela de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia del 04 de marzo
de 2010. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Expediente 1413 de 2008
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pl’ODIaS para el cumpllmlento del objeto contractual que debian guardar armonia con los objetivos
| institucionales del ente territorial.

Asi las cosas, es claro que el MUNICIPIO DE IBAGUE —SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
acordd una obligacion contractual con el contratista DEMANDANTE en razon de la experiencia y
formacion del citado en los temas de proteccion, por lo cual se pactaron obligaciones contractuales
de tipo netamente técnico, motivo por el cual, previas las etapas precontractuales de rigor, se
celebraron los contratos.

Adicionalmente, es claro referir que, en los contratos estatales de prestacion de servicios celebrados
' con el accionante, siempre se estipuld una duracion especifica en atencién al cumplimiento del
objeto contractual, y el pago de unos honorarios, siendo estas caracteristicas esenciales de los |
' contratos de prestacion de servicios. Ademas, cualquier contrato debe tener quien lo supervise, por |
' cuanto al contratista independiente se le debe exigir cumplir con el objeto del contrato de prestacion |
de servicios. b

_ En mérito de lo expuesto, la asesora sugiere abstenerse de presentar formula conciliatoria.

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO |

LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE
LA PONENTE DE NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA POR LOS ARGUMENTOS
_ANTES MENCIONADOS

Asi las cosas, se procede a continuar con la exposicion de la ficha técnica propuesta por la Doctora
MONICA MARIA GONZALEZ:

INFORMACION GENERAL
No. Solicitud de Conciliacion: E-2022-38404
Fecha de Presentacidn: 21/10/2022
Apoderado del Proceso: MONICA MARIA GONZALEZ
Numero Documento Apoderado: 65.737.018 de lbagué e
_Tarjeta Profesional Apoderado: 127.879 .
| Cddigo Unico del proceso (23 digitos): | N/A
| Clase de conciliacidn: EXTRAJUDICIAL
Medio de control Judiciai: EJECUTIVO
EJECUTIVO, por incumplimiento a los pagos
Tormas estable.cid.os en el convenio de co_operacién N° 221,?_de1
; § 22 de junio de 2019, correspondiente al tercer y ultimo
pago por valor de $188.369.044. |
Despacho Actal: PROCURADURIA 106 JUDICIAL | PARA ASUNTOS |
_ 5y ADMINISTRATIVOS !
| NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA |
| C nvocantes: NACIONAL - DIRECCION DE TRANSITO Y|
TRANSPORTE
Demandados: MUNICIPIO DE IBAGUE
| Cuantia de las pretensiones: $192.136.425
bt el sl DESCRIPCION DEL PROCESOQO A
Hechos:

' La Policia Nacional y el Municipio de Ibague - Secretaria de Movilidad suscribieron convenio |
interadministrativo de cooperacion N° 2217 de 22 junio de 2019; la Alcaldia se comprometio en la |

CLAUSULA SEXTA, a realizar tres pagos en suma de $188.363.044 (sic), para un total de |
1 $565.107.132; el municipio solo realizé dos pagos, adeudando la suma de $188.363.044 (sic), al |
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" culminar el plazo de ejecucion del convenio Mediante resolucion N° 04792 del 30 de Diciembre del |

' 2021. La Direccion General de la Policia Nacional liquidd el convenio interadministrativo de
' cooperacion suscrito con el municipio de Ibagué, determinando que el ente territorial no realizé el
' pago conforme a lo pactado en la CLAUSULA SEXTA adeudando la suma de CIENTO OCHENTA Y
| OCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS
| ($188.369.044) Decision que fue notificada y ejecutoriada sin recursos.

Previamente se hace necesario indicar, que con fechas 01 de agosto y 08 de septiembre de 2022,
| se celebré audiencia de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria 106 Judicial | para Asuntos |
- Administrativos, ante la cual se sustentd la posicion del Comité de Conciliacién de PROPONER
' FORMULA DE ACUERDO CONCILIATORIO, la cual consistié en: “...Reconocer y realizar el pago
| por la suma de 3$188.369.044 por concepto del tercer pago estipulado en el convenio
interadministrativo de cooperacion N° 2217 de junio del 2019, el cual sera realizado en un términoc |
| no inferior a seis meses contados a partir de la radicacion de la solicitud de cobro por parte del |

convocante, quien debera dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1000-0607 del |
16/09/2013, expedido por el Municipio de lbagué, mediante el cual se enumeran los requisitos que |

debe reunir el beneficiario para proceder con el pago...".

)

No obstante, el sefior procurador judicial, decide solicitar reconsideracion al Municipio de lbague .
toda vez que “...Una vez analizado lo manifestado por las partes, establece Pertinente que la |
entidad convocada estudie lo planteado por la apoderada de la Contraloria Departamental, al igual
' que la apoderada de la parte convocante, en el sentido de que se reconozca ademas del capital
| adeudado la respectiva indexacién, y no se establezca un plazo tan largo para efectuar el pago, |
razon por la cual se suspendera la presente diligencia con el objetivo de que el comité de |
conciliacion del municipio de Ibagué estudie estas circunstancias, y en caso de realizarse |
modificacion a la propuesta presentada en esta audiencia, se corra traslado de la misma a la

apoderada de la entidad convocada para que el comité de conciliacion de la Nacién - Ministerio de |
Defensa — Policia Nacional tenga la oportunidad de pronunciarse scbre la misma...”

| Para el efecto, la entidad convocante deberia radicar en la Oficina Juridica de la Alcaldia de Ibagué, |
| la liguidacién correspondiente a intereses e indexacion, y si bien es cierto esto ocurrio, el tramite |
requeria de revision, aprobacion y certificacion por parte de un funcionario de la entidad convocada. |
ﬂ que realice las liquidaciones y certificaciones relacionadas con este tipo de procesos.
Pretensiones en instancia de reconsideracion:
{ |
| Que se llegue a un acuerdo conciliatorio donde el municipio de Ibagueé pague a la NACION ‘
| MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL - POLICIA METROPOLITANA DE IBAGUE, LA |
SUMA DE CIENTO OCHENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL i
CUARENTA Y CUATRO PESOS ($188.369.044) por incumplimiento al convenio interadministrativo |
de cooperacion N° 2217 de junio del 2019,

_Que dicha suma sea indexada y cancelada durante la presente vigencia fiscal 2022.
Analisis de la Caducidad:

No existe frente al Municipio de lbagué, ya que se encuentra dentro de los cinco (5) afios siguientes
a la finalizacion del contrato.
Analisis Juridico Normativo:

| El articulo 297 del CPACA, dispone que constituye titulo ejecutivo: “(...) 3. Sin perjuicio de la
prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran |
mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus garantias, junto con el acto |
administrativo a través del cual se declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o |
cualquier acto proferido con ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones
claras, expresas y exigibles, a cargo de |as partes intervinientes en tales actuaciones. (...) |
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En esa misma linea, el articulo 422 del Cédigo General del Proceso desarrolla las formalidades del

titulo ejecutivo, es decir, que las obligaciones sean expresas, claras y exigibles. Se entiende por

i obligacion expresa la que aparece manifiesta en la redaccién misma del titulo. En el documento que |

' la contiene debe ser nitido el crédito - deuda que alli aparece; tiene que estar expresamente
declarada, sin que haya para ello que acudir a elucubraciones o suposiciones.

- Faltara este requisito cuando se pretenda deducir la obligacién por razonamientos légico juridices,
considerandola una consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta. La obligacion es |

clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo; debe ser facilmente inteligible y |

- entenderse en un solo sentido. La obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento

- de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion. Dicho de otro modo, la exigibilidad de la
obligacion se debe, a la que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ccurriera
una condicidn ya acontecida, o para la cual no se sefald término, pero cuye cumplimiento sélo podia

hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es pura y simple por no haberse
sometido a plazo ni condicion, previo requerimiento. Asi mismo los titulos ejecutivos se dividen en |
simples y complejos. Seré simple cuando la obligacién clara, expresa y exigible esté necesariamente

| contenida en un so6lo documento y sera complejo cuando la obligacién y sus elementos esenciales,

se estructuren con base en varios documentos, como en el caso de los titulos ejecutivos |

contractuales, dado que por regla general se conforman con varios documentos como el contrato, el

' certificado de disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, acta de inicio, acta de finalizacion y |

entrega, acta de liquidacion, resolucion de pago v todos aquellos que se acuerden dentro del

| contrato

. Tenemos entonces, que el titulo ejecutivo contractual se debera integrar acompaniando con la |
demanda los siguientes documentos: i) la copia original o autenticada del contrato estatal, si existen |
actas adicionales o contratos o convenios que modifican el contrato y en ellos consta la obligacion
que se pretende ejecutar, deberan igualmente anexarse con la demanda; ii) copia autenticada del
registro de imputacién presupuestal; iii) copia autenticada del acto administrativo que aprobo las |
garantias; iv) copia autenticada de las actas de finalizacién, entrega vy liquidacion; v) facturas,
cuentas de cobro, etc. Respecto a la integraciéon del titulo ejecutivo de caracter contractual. se
destaca lo plasmado por el tratadista Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo en el libro “La Accion

Ejecutiva Ante la Jurisdiccidn Administrativa’, 4% Edicion1

. “De otro lado, para integrar el tftulo.

gjecutivo sera necesario acompanar con la demanda, los siguientes documentos: 1) original o copia
- autenticada del contrato estatal, si existen acuerdos adicionales que modifican el contrato y en ellos |
consta la obligacién que se pretende ejecutar, 2) la copia del certificado de registro presupuestal, |
salvo que se trate de reclamo judicial de intereses, clausulas penales o multas por incumplimientos
contractuales imputables a la administracidon, 3) la copia autenticada del acto administrativo que |
aprobd las garantias, o del sello puesto en el contrato que dé fe sobre la aprobacién de las
garantias, si son exigibles, 4) las facturas de los bienes o servicios recibidos, cuentas de cobro, etc.,
5) las certificaciones o constancia de recibo de los bienes o servicios, y 6) cuando quien haya |
celebraco el contrato no sea el representante legal de la entidad estatal respectiva, sino que la
" suscripcion del contrato estatal se hizo en virtud de la delegaciéon, sera necesario, ademas,
acompanar la copia autenticada del acto administrativo que confirmo dicha dalegacion.”

DE LA RECONSIDERACION SOLICITADA.

Para los fines sefialados en antelacién, se efectud el respectivo analisis al procedimiento aplicable al |
caso concreto, y del tramite impartido por la administracion municipal, determinando lo siguiente:

~La entidad convocante radicé ante la Oficina Juridica de la Alcaldia de Ibagué, la liquidacion
- correspondiente a indexacion, la cual fue debidamente revisada, modificada y certificada por el
funcionario competente e idéneo para tipo de procedimientos, lo cual se surtio, expidiéndose para el
_efecto la certificacion por parte del profesional RUBEN DARIO LOPEZ FRANCO, Contador Publico |

L.a version vigente y controlada de este documento, solo podréa ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de
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adscrlto a la Secretaria de Hacienda Municipal:

CERTIFICACION:

El suscrito contador publico externo de la secretaria de hacienda, frente a la REVISION DE
CONCILIACION de la POLICIA METROPOLITANA DE IBAGUE, NIT. 900.466.439-1, contra el
Municipio de Ibague, hace constar que el acuerdo congciliatorio por vaior de:

CONCEPTO VALOR
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 2217. $ 188.369.044
INDEXACION $ 3.767.381
TOTAL A PAGAR $ 192.136.425

SON: CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS VIENTICINCO PESOS MCTE.

| VALOR A INDEXAR | § 188.369.044 | IPC FINAL S oapa.
|IPC INICIAL j‘ 1 | CAPITAL $ 192.136.425 |

Para realizar esta liquidacion se tuvieron en cuenta los siguientes faclores:

Acuerdo conciliatorio en etapa extrajudicial celebrada en la PROCURADURIA 106 JUDICIAL
PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, entre ila POLICIA METROPOLITA DE IBAGUE y el
MUNICIPIO DE IBAGUE el pasado 1 de agosto del 2022, por parte de la procuraduria y la
contraloria, se solicito sea realizara la indexacion. Para el calculo de |la actualizacion de
la suma del valor a indexar se aplica a sobre el valor cancelado, conforme el articulo 187
de la ley 1437 de 2011. Tomando los indices del IPC desde marzo hasta agosto de 2022,
por ser el ultimo dato que se tiene a la fecha de la presente liquidacion expedido por el
DANE. Del valor total a cancelar seran retenidos y/o descontados todos los emolumentes
que en materia tributaria que se apliquen para este tipo de procesos conforme a la ley.

Dada en Ibague, a los veinte dias del mes de septiembre de 2022.

oy LOLE2
RUBEN DARIO LOPEZ FRANCO
Contador Publico
T.P 253528-T

Jurisprudencia o precedente judicial:
|
' N/A

ANALISIS PROBATORIO ¥ I 4

Analizados los presupuestos facticos con los que se cuenta para adelantar la presente ficha, se |
evidencia que los hechos denunciados por la parte convocante, se encuentran ajustadcs a la |

realidad, en el entendido de que el pago al que hace referencia efectivamente no fue realizado por

parte de la Alcaldia Municipal de Ibagué, tal como es confirmado por parte de la Secretaria de

Movilidad mediante el memorando 035952 del 11 de julio del 2022 en el cual indica: “"Del analisis de
la documentacion existente, tanto la mencionada anteriormente como la aportada por la Policia
Nacional en su solicitud de conciliacion, a juicio de este Despacho, se adeuda el tercer pago

pactado en la Cléusula Sexta de la minuta contractual, que textualmente dice: “(...) un TERCER |

PAGO al finalizar la ejecucion del convenio por valor de (...) ($188.369.044.00) previa certificacion

del supervisor del convenio. (...)" habida consideracion a que se acredita cumplimiento de las |

obligaciones a cargo de la convocante conforme certificacion de fecha 23 de diciembre de 2019
diligenciada por el Supervisor que actuaba en el momento y la cual se adjunta al presente oficio”,

' motivo por el cual se encuentra razon y justificacion en reconocer por parte de la administracion
' Municipal de Ibagué - Secretaria de Movilidad, el pago a favor de la NACION MINISTERIO DE

DEFENSA POLICIA NACIONAL- POLICIA METROPOLITANA DE IBAGUE la suma de CIENTO
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' PESOS ($188 369.044) por &l concepto del tercer pago estipulado en el convenio interadministrativo
. de cooperacién N° 2217 ce junio del 2019.

' Ahora bien, conforme a la reconsideracion solicitada, en el sentido de que se reconozca ademas

' del capital adeudado la respectiva indexacidn, y surtido el procedimiento sefialado en antelacion |

- por parte del profesional de la Secretaria de Hacienda, el valor correspondiente a mdexac:lon‘
- asciende a la suma de $3.767.381, que agregado al capital arroja un valor total de $192.136.425, ‘
' acorde a la certificacion indicada.

De otra parte, es preciso manifestar que, de acuerdo a la solicitud igualmente elevada por el sefior |

Procurador 106 Judicial |, en el entendido que no_se establezca un plazo tan larqo para efectuar

el pago, una vez validada la informacién con el area presupuestal de la Secretaria de Movilidad, se

determind que no es viable realizar el pago durante la presente vigencia fiscal. Por lo tanto, el pago

- se realizara en un término no superior a cinco (05) meses contados a partir del radicado de la

solicitud de pago realizada por el convocante, en virtud de la directriz contenida en el memorando.
1001-28628.

Con la solicitud de pago, la entidad convocante debe darle cumplimiento a lo sefialado en el articulo |
3° del Decreto 1000-0607 del 16 de septiembre de 2013, “POR MEDIO DEL CUAL SE DEJA SIN
EFECTO EL DECRETO 1.1-0534 DEL 11 DE AGOSTO DE 2008 Y SE FIJA EL PROCEDIMIENTO
PARA LA ADOPCION Y PAGO DE SUMAS DINERARIAS EN CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS,

. AUTOS APROBATORIOS DE CONCILIACIONES JUDICIALES Y EXTRAJUDICIALES", expedido
por el Municipio de Ibagué donde se enumeran como requisitos a cargo del demandante o

' beneficiaric para proceder con el pago:

Peticion elevada ante el sefior Alcalde Municipal, con indicacion de nombres, apellidos, documento

' de identificacion, direccion, teléfono, copia auténtica o autenticada de los pronunciamientos |
judiciales con constancias de notificacién y aprobacién judicial de la conciliacion, nimero de cuenta
' bancaria, certificacion bancaria y Registro Unico Tributario actualizado; adicionalmente se debe \
- afirmar bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado otra solicitud por el mismo |
concepto.

"EVALUACION DEL RIESGO G ; i (G e o it
VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESOQ: (Determinacion del riesac)

‘ i_' R L o iy ]

L _____CRITERIO | CALIFICACION | PONDERACION RIESGO oi]
Riesgo de pérdida del proceso 1 Alto: Existe relevancia juridica y completitud
por relevancia juridica de‘ias ‘ ALTO 23,25% en los hechos y normas que sustentan iasf
razones de hecho y derecho : preiensiones del demandante. \
expuestas por el demandante. | 2]
Riesgos de pérdida del proceso | Alto: EI material probatorio aportado en la
asociados a la contundencia, ‘ demanda es contundente, congruente v
congruencia y pertinencia de los | ALTO 23,25% pertinente para demosirar los hechos vy
medios probatorios que soportan pretensiones de la demanda.

|lademands . _ .. 4 D il S

:r ‘ lMedio alto: Inminencia de revocatoria da

| Presencia de riesgos procesales | > fallo favorable o ratificacion de fallo

1 |y extraprocesales i MEDORLIO 16,25% desfavorable en segunda instancia o recurso |

[N B S it ol R T (] = i extraordinario. .

s 6 BT dAlproness i tMedio bajo: Se han presentad;tmengsfdgi
; T 5 | res casos similares que podrian definir| |
gspnmado al r_wel e | MEDIO ALTO 16,25% tendencias jurisprudencialesp desfavorables | |
‘ ijharmrudencna LI s T para los intereses del Estado. | |

[ Probabilidad de Condena 79,00% 2% iy

f

. | Probabilidad de perder el caso ALTA

e POSICION JURIDICA DEL ABOGADO ANTE EL COMITE

La versidn vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI ylo de
intranet de la Administracién Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento
no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué
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En mérito de lo expuesto. haciendo uso de la sana critica y la razonabilidad objetiva, considero ?
- apropiado en la instancia de RECONSIDERACION, presentar formula de acuerdo conciliatorio |
en el entendido de reconocer y realizar el pago a favor de NACION - MINISTERIO DE DEFENSA :
POLICIA NACIONAL - POLICIA METROPOLITANA DE IBAGUE, por la suma de CIENTO |
NOVENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VIENTICINCO
PESOS MCTE. ($192.136.425), en un término no superior a cinco (05) meses contados a partir del |
radicado de la solicitud de pago realizada por el convocante, siendo necesario resaltar que dicho |
pago se efectuara teniendo en cuenta el traslado de recursos que deberé adelantar la Secretaria de
' Movilidad al rubro de Sentencias y Conciliaciones que se encuentra a cargo de la Oficina Juridica

del Municipio de Ibague.

En efecto, se considera que tal como queda presentada la formula de arreglo conciliatorio se
garantiza el cumplimento de las obligaciones no ejecutadas, respecto al debido pago. Ahora bien,
desde el puntc de vista de la proteccién de! patrimonio publico y el interés general, es evidente que
cumple con el requisito de no ser excesivo, o reconocer rubros no debidos, dado que solo se esta
reconociendo el pago de lo efectivamente adeudado, mas la indexacidn, que corresponde con o
ponderado probatoriamente, y con lo que estaria llamado a cubrir la entidad contratante -Alcaldia de
Ibagué-, de enfrentar una condena mas onerosa dentro de un proceso judicial.

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE
LA PONENTE DE 8! PROPONER FORMULA CONCILIATORIA POR LOS ARGUMENTOS Y EN
LOS TERMINOS ANTES MENCIONADOS

TSR TR

e

la misma fecha se suscribe la presente acta y el listado de asistencia (virtual) Decreto 0129 del 26 de
marzo del 2021, por guienes intervinieron y se mantuvieron conectados desde sus usuarics de
manera virtual en toda Ia sesion

El formulario de asistencia, hace parte integral del acta y deja constancia de la participacién y

votacién de cada uno de los integrantes del Comité de Conciliacién y conforme a lo establecido se

refrenda esta s&esién con los adjuntos y se valida con la firma de la Jefe Juridica del Municipio y el
a secretario del fLomité de Conciliacion

MIRYAM
Jefe Oficina

La version vigentd y controlada de esfte documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de
. Intranet de la Adminfistracion Municipal. La copia o impresion diferente a la publicada, sera considerada como documento
no controlado y su uso indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué
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SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
CONCILIACION

21/10/2022

Pregunta sin titulo *

(8 Opcion1

&HOMBRE COMPLETO *

Luz Stefany Galindo Casadiego

CARGO *

Asesora Juridica Externa

DEPENDENCIA *

Oficina juridica

NUMERO DE IDENTIFICACION *

1110550203

NUMERO CELULAR *

3178787558

hitps://docs.google.com/forms/d/1KbBygxRLgCe 1agdzXQudSEv0fYmeHTIIE4MnQf9wqG4/edit#responses 112
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CORREO ELECTRONICO *

stefanygalindoabogada@gmail.com

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

i /12
https:.’.’docs.google.comlrormsldh KbByquLqu1agdeQudSGvOmeeHﬂI64MthquG4Ied;t#responses 2
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SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
CONCILIACION

21/10/2022

Pregunta sin titulo *

(ﬁj Opcién 1

NOMBRE COMPLETO *

@Magda Herrera

CARGO *

Jefe oficina

DEPENDENCIA *

Control interno

o

NUMERO DE IDENTIFICACION *

65789879

NUMERO CELULAR *

3168666384

CORREQ ELECTRONICO *

Controlinterno

hitps:/docs.google.com/forms/d/1KbBygxRLgCe1agdzXQudSEvOrY meHTII64MhQfOwqG4/edit#fresponses 312
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Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

(Google Formularios

https://cocs.google.com/forms/d/1 KbBygxRLgCe! agdeQudSGvOlYmeHTlI64MthquG4ledit#responses 4/12



26/10/22, 11:36 SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE CONCILIACION

SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
CONCILIACION

21/10/2022

Pregunta sin titulo *

(@ Opcidn 1

NOMBRE COMPLETO *

QEmber Andres Farah Corte

CARGO *

Secretario (e)

DEPENDENCIA *

Planeacion

NUMERO DE IDENTIFICACION *

79942243

NUMERO CELULAR *

CORREOQO ELECTRONICO *

planeacion@ibague.gov.co

nttps:/docs.goegle.com/forms/d/t KbBygxRLaCe1agdzXQudSEvOfYmeHTII64MhQfSwqG4/edit#responses 512
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Este formulario se cred en Alcaldia de Ibague.

(Google Formularios

hitps://docs.google.com/forms/d/1 KbBygxRLgCe1l agdeQudSBvOlYmeHTlI64MhOwiqG4Iedit#responses 5/12



26/10/22, 11:36 SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE CONCILIACION

SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
CONCILIACION

21/10/2022

Pregunta sin titulo *

~ %
(® Opcidn 1

NOMBRE COMPLETO *

QMénica Maria Gonzalez

CARGO *

Asesora

DEPENDENCIA *

Oficina Juridica

)

NUMERO DE IDENTIFICACION *

65737018

NUMERO CELULAR *

3108515812

CORREQO ELECTRONICO *

monicamaria97@gmail.com

hitps://docs.google.com/forms/d/1KbBygxRLgCe1agdzXQudSev0fYmeHTII64MhQfSwqG4/edit#responses 7112
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Este formulario se cred en Alcaldia de Ibague.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1 KbByqxRLgCe! agdzXQudSevofYmeHTIIB4MhQfowqG4/editi#fresponses 8/12
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SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
CONCILIACION

21/10/2022

Pregunta sin titulo *

(® oOpcién 1

NOMBRE COMPLETO *

QJUUANA CUARTAS CANDAMIL

CARGO *

SECRETARIA DE DESPACHO

DEPENDENCIA *

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

e

NUMERO DE IDENTIFICACION *

38246184

NUMERO CELULAR *

CORREQ ELECTRONICO *

administrativa@ibague.gov.co

hitps://docs.google.com/forms/d/1KbByqxRLqCe1agdzXQudSevOfYmeHTII64 MhQf9wqG4/edit#responses 9/12
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Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1 KbByqxRLgCe1agdzXQudSEvOfY meHTII64MhQf9wqG4/edititresponses 10/12
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SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
CONCILIACION

21/10/2022

Pregunta sin titulo *

(@ Opcion 1

NOMBRE COMPLETO *

QMIGUEL EDUARDO SAAVEDRA PARRA

CARGO *

SECRETARIO ENCARGADO

DEPENDENCIA *

SECRETARIA DE MOVILIDAD

g

NUMERO DE IDENTIFICACION *

7169634

NUMERO CELULAR *

318877948

CORREOQO ELECTRONICO *

il ghagus Juech TR A S SR L1, SPIPICY O SRS 111

hitps://docs.google.com/forms/d/1 KbBygxRLqCe1agdzXQudSEv0fYmeHTII64MhQf9wqG4/edit#responses 11/12
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Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

(Google Formularios

" 12
hitps://docs.google.com/forms/d/1KbByqxRLaCe t agdzXQudSBvOfYmeHTIIB4AMhQfowqG4/edititresponses 12/



