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ESTUDIOS PREVIOS

	TIPO
	CONVENIO SOLIDARIO

	MODALIDAD DE SELECCIÓN
	CONTRATACION DIRECTA

	PRESUPUESTO OFICIAL
	

	OBJETO
	

	DEPENDENCIA
	

	De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldía de Ibagué procede a efectuar el estudio correspondiente.  


NOTA IMPORTANTE
El artículo 6 de la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento de los municipios, modificó el artículo 3 de la Ley 136 de 1994, en su numeral 16 que dispone que: En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política, los municipios y distritos podrán celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indígenas, los organismos de acción comunal y demás organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo. En esa medida el presente formato aplica para cualquier organismo indicado en la norma citada, para lo cual la respectiva secretaria debe ajustarlo de acuerdo a su necesidad de contratación. Al utilizar el formato, este párrafo debe ser eliminado. Nota: El presente estudio previo se determinó conforme a las guías y/o modelos que emite Colombia Compra Eficiente, artículo 355, de la Ley 136 de 1994, y su modificación, contenida en la ley 1551 de 2012.
1. MARCO GENERAL 

La Constitución Politíca de Colombia en su artículo 311 establece como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social, económico y cultural de sus habitantes y las demás que le sean asignadas por el ordenamiento jurídico. 

Para dar cumplimiento a este deber constitucional y en aras de ejercer una administración ágil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos, misionales y de apoyo; la administración municipal formuló el plan de desarrollo ajustando sus metas y fines para la consecución de sus objetivos.  

El plan de desarrollo “XXXX vigencia 202x- 202x  tiene como propósito generar las condiciones, los recursos económicos y humanos necesarios para la oportuna prestación de los bienes y servicios que promueven el desarrollo social, económico, cultural, ambiental y del territorio, a partir de la implementación de planes y programas que fomentan el adecuado ejercicio de los derechos humanos, la equidad y la justicia, con una administración transparente y efectiva de los recursos públicos. Para alcanzar este propósito el Plan de Desarrollo contiene XXXX (Describir los pilares, capítulos o fundamentos que le aplique al proceso en específico). 

Por consiguiente, para ejecutar el Plan de Desarrollo XXXXXXXXXXX, aprobado mediante Acuerdo XXXXXXXXXX, la entidad territorial tiene unos rubros de (funcionamiento o inversión según el caso) para su operatividad, con lo cual busca contratar (profesionales, tecnólogos,  técnicos, o personal de apoyo a la gestión) que coadyuven al normal funcionamiento de la misión institucional de la entidad. 
La SECRETARIA XXXXXXXXXX, tiene como misión la de XXXXXX en pro de la efectividad y el logro de resultados asegurando el cumplimiento de los planes y programas que el alcalde encomiende a las distintas secretarias, oficinas, demás dependencias y entidades de la administración municipal. 
Cabe resaltar que el objeto (Describir actividades u obras) que se pretenden realizar con la suscripción del presente CONVENIO SOLIDARIO con XXXXXX (junta, organismo comunal), no son actividades que requieren de conocimientos de tipo especializado y por lo tanto se pueden adelantar por la comunidad, con el apoyo, seguimiento y orientación técnica de la secretaria XXXX, en cumplimiento a lo dispuesto en el parágrafo 2 del artículo 95 de la ley 2166 de 2021, y sus normas complementarias que la adiciones o modifiquen, el cual establece que adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberán contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Acción Comunal en la ejecución de las obras.
Por lo anterior la secretaria de XXXX del municipio de Ibagué, justifica la necesidad de suscribir un convenio solidario cuyo objeto es: “XXXXX” a fin de dar cumplimiento al mejoramiento, mantenimiento y conservación de la infraestructura rural en el municipio de Ibagué, mediante la construcción de placa huellas, muros en gaviones y puentes peatonales y mulares, como contribución al cumplimiento del plan de desarrollo para la vigencia XXXXXXXXX, según lo siguiente:

	PROGRAMA
	META RESULTADO
	INDICADOR RESULTADO
	META PRODUCTO
	INDICADOR PRODUCTO
	VALOR PROGRAMADO 2023
	VALOR EJECUTADO CON EL CONVENIO

	
	
	
	
	
	
	


Es así, que la presente contratación afecta el rubro presupuestal N° XXXXXX denominado, XXXXXX, a través de la cual se ejecutarán metas relacionadas con (el programa o proyecto XXXX), el cual se encuentra adscrito en el Banco de Programas y Proyectos del municipio de Ibagué con el código XXXXXX, actualizado para la vigencia XXX según certificado expedido el día xxxxxxxxx por parte de la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL.

Que para ejecutar el Plan de Desarrollo XXXX VIGENCIA XXX la entidad territorial tiene unos rubros de INVERSIÓN para su operatividad, con lo cual busca dar cumplimiento al programa XXXXXX
Por lo anterior, y dando cumplimiento a la normatividad vigente, en el presente proceso de contratación que tiene por objeto (Indicar el objeto de conformidad con el cdp y el PAA), la entidad se permite establecer que el procedimiento de selección aplicable se encuentra regulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, y el Decreto 1082 de 2015 en cuanto a la modalidad de contratación directa, y específicamente normada en las leyes 1551 de 2012 y 2166 de 2021. 

(Cuando se trata de proyectos de inversión se debe mencionar el programa o proyecto asociado a la meta del plan de desarrrollo que se pretende impactar). 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD y DETERMINACIÓN DEL OBJETO, LAS ESPECIFICACIONES, Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
1.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD

El municipio de Ibagué, es una entidad descentralizada territorialmente con autonomía administrativa, patrimonio propio y personería jurídica, de conformidad con los artículos 311 y siguientes de la Constitución Nacional, la ley 136 de 1994 y demás normas concordantes y complementarias. 

A través de la Secretaría de XXXX, ejecuta labores misionales de xxxxxx y por ello tiene a cargo las actividades de XXXXX (Describir las actividades: Ejemplos: Mejoramiento, mantenimiento de infraestructura, apoyo a comunidades etc). 

En ese contexto, la Administración Municipal en cumplimiento de las metas de Plan de Desarrollo Municipal, dentro de las cuales se encuentran las metas dirigidas a XXXX (Ejemplos: construir, mantener, mejorar, habilitar, apoyar, etc) celebrará el presente convenio solidario cuyo objeto es: “XXXXX”.

El presente convenio, tendrá como objetivo principal XXXXXX cuyas características son las siguientes:
(Se debe describir el objeto, alcance, condiciones o requisitos técnicos, y toda la información necesaria que describa con claridad y completitud, la necesidad de celebración del convenio. De ser necesario se deben anexar y referencias soportes, registro fotográfico, levantamientos topográficos, visitas técnicas, informes, diseños de obras, fichas técnicas, etc y todo lo que sea necesario para establecer el aspecto técnico).
1.2. OBJETO
XXXXXXXXXXXXXXXXXX 
1.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO A CONTRATAR
1.3.1. Especificaciones
Dentro del convenio solidario a suscribir con la Junta de Acción Comunal xxxxx, se destaca la necesidad de realizar (xxxx) asi: 

(Cuadro o información de ficha técnica, descripción de actividades u obras, indicando aporte del municipio y aporte de la junta). 

1.3.2. Clasificación UNSPSC
El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios:

	Clasificación UNSPSC
	Segmento
	Familia
	Clase
	Producto

	
	
	
	
	


SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

1.3.3. Obligaciones, actividades y/o productos
A) OBLIGACIONES ESPECÍFICAS
1. Xxxxxxx
2. Xxxx

3. Xxx

(DE ACUERDO AL OBJETO CONTRACTUAL A DESARROLLAR, LA SECRETARIA ORDENADORA DEL GASTO DEBERÁ INCLUIR LOS ASPECTOS QUE APLIQUEN Y CONSIDEREN NECESARIOS CON BASE EN LOS SIGUIENTES ANEXOS): 
ANEXO HSEQ 

Teniendo en cuenta el objeto del presente convenio, se considera incluir las siguientes medidas en el marco de las obligaciones del SISTEMA DE GESTIÓN-SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO-SST: 
1. Cumplir con la Resolución 312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo y demás normatividad aplicable relacionada en cumplimiento del sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo de la entidad durante el desempeño de las actividades objeto del contrato; así mismo, cumplir con las disposiciones de gestión ambiental contenidas en las normas, políticas, guías y circulares y demás que se encuentren vigentes durante la ejecución del presente contrato, así, como atender las acciones y evidencias que deben presentarse de conformidad con los anexos y requerimientos del contrato.

2. Cumplir con las obligaciones del Decreto 723 de 2013, capitulo 4, articulo 16 “obligaciones del contratista” relativo al cumplimiento de las normas del sistema general de riesgos laborales.

3. Registro de Inducción en SST, de todo el personal que apoyara el desarrollo del contrato o convenio, antes de hacer acta de inicio

4. Presentar el registro de entrega de E.P.P- elementos de protección personal, según aplique para el desarrollo del contrato o convenio 

5. Política de seguridad y salud en el trabajo y política en prevención del consumo de sustancias psicoactivas y política en prevención de acoso laboral firmadas.

6. Realizar entrega del Plan de trabajo y desarrollo de las actividades de SST.

7. Realizar entrega Plan de capacitación y desarrollo de las actividades de SST.

8. Diseñar e implementar el plan de emergencias.

9. Usar siempre ropa adecuada, y siempre que sea necesario utilizar los elementos de protección personal de manera correcta.

ANEXO SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL-SGA

Teniendo en cuenta el objeto del presente convenio, se considera incluir las siguientes medidas en el marco de las obligaciones del Sistema de Gestión Ambiental-

1. Adoptar las medidas necesarias para el ahorro y uso eficiente del agua y la energía.

2. Realizar el manejo adecuado de los residuos que se generen durante la ejecución del contrato, para el caso de los residuos peligrosos RESPEL y/o residuos de construcción y/o demolición RCD, anexar los certificados de disposición final respectivos, lo anterior siempre que en el desarrollo del objeto contractual se generen este tipo de residuos. 

3. Durante y a la terminación del proyecto, la Junta de acción comunal deberá retirar los materiales sobrantes y entregar la obra en perfecto estado de limpieza
4. Adoptar las medidas necesarias para el almacenamiento y manejo adecuado de los productos químicos utilizados durante la ejecución del contrato de acuerdo con la normatividad ambiental vigente. lo anterior siempre que en el desarrollo del objeto contractual se requiera la manipulación de productos químicos.

5. El Contratista se compromete a realizar buenas prácticas que permitan minimizar el impacto ambiental de sus acciones.

B) OBLIGACIONES GENERALES
1. Presentar informe mensual al supervisor del contrato sobre las actividades realizadas y/o pendientes por tramitar, e incluir soporte de evidencia de cargue de documentos en el SECOP II.

2. Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma del SECOP II, respecto a la información de póliza, estampillas, documento equivalente y/o factura, informes de ejecución con soportes y evidencias de cumplimiento y terminación del contrato.

3. Asistir con puntualidad a todas las capacitaciones, reuniones y comités citadas por el supervisor del contrato. 

4. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo estándares y directrices de gestión documental, sin que ello implique exoneración de la responsabilidad a que haya lugar (Artículo 15 de la Ley 594 de 2000). PARÁGRAFO. El deber de entregar inventario de los documentos de archivo a cargo del contratista, se circunscribe tanto a los documentos físicos en archivos tradicionales, como a los documentos electrónicos que se encuentren en equipos de cómputo, sistemas de información, medios portátiles de almacenamiento y en general en cualquier dispositivo o medio electrónico.

5. Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con ocasión al desarrollo contractual.

6. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral conforme a la Ley 1150 de 2007 Art. 23 y la Ley 789 de 2002 Art. 50 y normas que las modifiquen o complementen.

7. Dar estricto cumplimiento a los procesos, procedimientos y aplicar todos los documentos y formatos del Sistema Integrado de Gestión implementado por la administración municipal.
8. Dar estricto cumplimiento del Código de integridad y Buen Gobierno del Municipio y a los valores relacionados a continuación que guiarán el cumplimiento del objeto contractual: Servicio, Productividad, Responsabilidad, Solidaridad, Lealtad, Pertenencia, Honestidad, Justicia, Respeto, Tolerancia.
9. Conocer las matrices de los sistemas de gestión de calidad, gestión ambiental y de seguridad y salud en el trabajo con que cuenta la administración municipal y como se identifica cada una de ellas.

10. Cumplir con la Resolución 312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo y demás normatividad aplicable relacionada en cumplimiento del sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo de la entidad durante el desempeño de las actividades objeto del contrato.

11. Cumplir con las obligaciones del Decreto 723 de 2013, capitulo 4, articulo 16 “obligaciones del contratista” relativo al cumplimiento de las normas del sistema general de riesgos laborales.
12. El contratista se obliga a conocer, identificar y cumplir con los requisitos mínimos del Sistema Integrado de Gestión de la Alcaldía Municipal de Ibagué (Gestión de Calidad ISO 9001:2018, Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo ISO 45001:2018 y Gestión Ambiental ISO 14001:2015), los cuales forman parte integral del contrato que ejecuta el Contratista, pero no reemplazan las obligaciones de Ley que sean aplicables, ni las especificaciones contenidas en la invitación, el contrato y/o convenio y en los demás anexos. La Alcaldía Municipal, cuenta con estándares, cuyos requisitos y procedimientos se consideran aplicables a las actividades desarrolladas en el marco de los contratos suscritos, por lo tanto, es responsabilidad del contratista identificar riesgos e implementar buenas prácticas de seguridad y salud durante el desarrollo del contrato, estos documentos están publicados o son de consulta en el SIGAMI.
13. El contratista debe conocer y cumplir con la política de sistema de gestión Anti soborno, en concordancia con lo dispuesto en la legislación vigente en materia de integridad, transparencia y lucha contra la corrupción, teniendo como objetivo principal, prevenir y prohibir cualquier intento o acto de soborno
14. Realizar las demás actividades asignadas por el supervisor del contrato de conformidad con el objeto contractual. 
OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE IBAGUÉ.

Además de los derechos y deberes contemplados en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes y los estipulados en el presente convenio, EL MUNICIPIO se obliga a: 1. Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un Supervisor, a través de quien el Municipio mantendrá la interlocución permanente y directa con el CONTRATISTA. 2. Ejercer control sobre el presente Convenio Solidario a través del Supervisor designado para el efecto, exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar. 3. Pagar el valor del Convenio Solidario, de acuerdo con los términos establecidos en los estudios previos 4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dará aviso oportuno al municipio, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento. 5. Pagar a la JAC en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuestales y de PAC previstas para el efecto. 6. Solicitar y recibir información técnica respecto del bien o servicio y demás de la JAC en desarrollo del objeto del convenio. 6. Contra los permisos y autorizaciones legales que afecten los predios y servidumbres necesarios para poder realizar el mantenimiento rutinario del tramo vial xxxxxxxxxxxxx [Incluir cualquier otra obligación de la Entidad Estatal].
C) COMPROMISOS CONJUNTOS 
Los compromisos que se adquieren entre las partes son los siguientes: 

1. Colaborar recíprocamente para el normal desarrollo del convenio y del proyecto que constituye su objeto. 

2. Realizar su aporte en la forma y oportunidad convenidas en el convenio, siempre que se hubieren satisfecho los requisitos previstos en él para ello. 

3. Coordinar la elaboración conjunta de un Plan Operativo y/o de Inversión para la ejecución de las actividades del convenio. 

4. Supervisar y controlar la ejecución del convenio. 

5. Concurrir a la liquidación final del Convenio, una vez cumplido el objeto de este.

1.3.4. Plazo de ejecución
El contrato tendrá un plazo de XXX meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio entre el supervisor y el contratista, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato.
1.3.5. Presupuesto oficial estimado
El presupuesto que se destinará para el presente convenio es el siguiente: Valor en letras y números xxxxxxx
PRESUPUESTO PROYECTADO: XXXXXX.
	CÓDIGO DEL RUBRO
	DENOMINACIÓN
	DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
	VALOR DE LA DISPONIBILIDAD

	
	
	
	


1.3.6. Estudio del Mercado
Con el propósito de observar lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y los lineamientos contenidos en la Guía para la elaboración de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra Eficiente, y materializar los principios de planeación, responsabilidad, y transparencia, esta Entidad identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación está integrado por el conjunto de obras, servicios y o actividades que se pueden desarrollar en el marco de los convenios solidarios. 

Para el análisis técnico y económico que soporta el valor estimado del convenio, la Alcaldía Municipal evaluó los recursos requeridos en proyectos de similares características en la zona, los ajustó a las necesidades, tipo de obras cantidades y características particulares del desarrollo del proyecto, y se determinaron las cantidades previstas de obra a las cuales se aplican las tarifas aprobadas. 
(Se debe indicar fuente de los valores utilizados para el presupuesto: ejemplo: cotizaciones, resolución de precios del municipio, invias o gobernación, etc). 

El valor total del presupuesto se obtiene como resultado de la cuantificación previa de las actividades descritas relacionadas a costo de referencia de una ponderación basada en precio por unidades o cantidades de obra y su valor total es la suma de los productos que resulten de multiplicar las cantidades de obras ejecutadas por el precio de cada una de ellas, dentro de los límites que en el convenio se estipulen. 

Cabe señalar que los precios no podrán ser objeto de ajuste. (Si son objeto de reajuste, debe justificarse). 
De igual manera es de resaltar que es conveniente realizar un convenio solidario con la Junta XXXX ya que los recursos que se apropian al objeto contractual “XXXX”, tendrían un rendimiento financiero más efectivo, ya que la comunidad se apersonaría que los recursos se inviertan de la manera más efectiva y de esta manera se cumpliría en su totalidad el objeto del presente proceso, presentando mayor eficiencia al contratar mano de obra del sector, lo que redunda en beneficio económico.
1.3.7. Análisis del sector
Para el respectivo análisis del sector, se procede a hacer referencia a procesos de contratación registrados en el SECOP para el desarrollo de objetos similares al presente estudio previo: 

	Año
	Entidad
	Objeto
	Número de constancia o referencia del proceso
	Plazo
	Valor

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


1.3.8. Forma de pago
El valor del contrato resultante del presente proceso de selección en la modalidad de contratación directa será pagado por la Alcaldía Municipal de Ibagué de la siguiente manera: 
XXXXXXXXXXXXX
La Alcaldía no reconocerá, ningún reajuste realizado por el cooperante en relación con los costos, gastos o actividades adicionales que aquel requiera para la ejecución del convenio y que fueron previsibles al momento de la presentación de la propuesta.
Los desembolsos se efectuarán dentro de los treinta (30) días siguientes a la presentación de la cuenta de cobro y/o factura, una vez se cuente con el respectivo PAC. El pago estará precedido de la certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato, previa presentación del informe correspondiente. 

En caso de producirse rendimientos financieros de los recursos aportados por el MUNICIPIO al convenio, estos serán devueltos al MUNICIPIO, previo a la suscripción del acta de liquidación.

La junta de acción comunal asumirá los impuestos, tasas y similares que se deriven de la ejecución del convenio de conformidad con la ley colombiana. 
NOTA: Del respectivo pago, la Alcaldía de Ibagué deducirá la tarifa de la Tasa pro deporte que corresponde al 2% del valor total del contrato sin IVA, la cual se encuentra reglamentada en el Acuerdo 0011 del 2020, expedido por el Concejo Municipal de Ibagué.
1.3.9. Supervisión y control
La supervisión del contrato será realizada por el funcionario (Nombre completo, cargo y dependencia), y/o quien haga sus veces y/o quien designe el ORDENADOR DEL GASTO, quien deberá autorizar con su firma los pagos que deban hacerse al contratista, para ello verificará como requisito para cada pago, que el Contratista esté al día en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales; también tendrá la función de verificar que el contratista realice el cargue de información de los informes y documentos relacionados con la ejecución de actividades del contrato a la plataforma SECOP. 
1.3.10. Perfeccionamiento y requisitos de ejecución 

El contrato se entenderá perfeccionado con la firma de las partes. Con arreglo a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 y el artículo 41 de la Ley 80 de 1993 serán requisitos de ejecución: El Registro presupuestal, Pólizas aprobadas por parte de la Oficina de Contratación, Pago de estampillas y tasas a que haya lugar conforme a las disposiciones normativas vigentes, afiliación al sistema de riesgos laborales y  acreditar que se encuentran al día en el pago de aportes parafiscales cuando corresponda.

(La secretaria debe determinar si aplica o no alguna exoneración de pago de estampillas municipales y/o departamentales o cualquier otra tasa, impuesto o contribución). 
1.4.  IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR
Los convenios solidarios se instituyen para la complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades, los cuales se encuentran autorizados en la Ley 1551 de 2012.
La modalidad de selección del contratista se realiza a través de contratación directa, de conformidad con la Ley 1551 de 2012 y la Ley 2166 de 2021, en razón a la naturaleza del objeto a contratar y por enmarcarse dentro de la tipología de un  CONVENIO SOLIDARIO.

2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN
Nuestra Carta Política establece en el inciso 1º del Artículo 209 que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. En el mismo texto constitucional se contempla en el artículo 298 que “…Los Municipios tienen autonomía para la administración de los asuntos seccionales y la planificación y promoción del desarrollo económico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitución (…). 

El artículo 311 de la Constitución Política establece que al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
Que el artículo 334 de la Constitución Política establece que en cualquier caso el gasto público social será prioritario, y que el Estado, de manera especial, intervendrá para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios básicos. 
Conforme a ello, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones”
En concordancia con lo establecido en el artículo 355 de la Constitución Política y la Ley 136 de 1994, se introdujo un tipo de contratación especial que consiste en la celebración de convenios solidarios. De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo tercero del artículo 3 del referido cuerpo normativo, modificado por la ley 1551 de 2012, “los convenios solidarios se definen como “la complementación de esfuerzos institucionales comunitarios, económicos, sociales para la construcción de obras y la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades”, también establece las alternativas, mediante las cuales se pueden celebrar mediante las cuales las entidades territoriales pueden celebrar este tipo de convenios, dentro de las cuales  enlistan: “las entidades territoriales de orden municipal o distrital pueden celebrar convenios solidarios con organismos de acción comunal , para el  desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la ley a los municipios y distrito, acordes con sus planes y desarrollos”. 

El artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 contempla los Convenios Solidarios indicando que se autoriza a los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de Acción Comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la menor cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con los habitantes de la comunidad. 
Parágrafo 1. Los entes territoriales podrán incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata la el literal c) del artículo 38 de la presente ley. 
Parágrafo 2. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberán contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Acción Comunal en la ejecución de las obras. 
Las Juntas de Acción Comunal se convierten en un actor necesario para el desarrollo económico de la sociedad, teniendo en cuenta que propenden por el desarrollo comunitario, siendo este un proceso social con acción participativa de los habitantes al tiempo que representa un medio de promoción humana, en tanto que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y contribuyendo a solucionarlas. 

Con la celebración del convenio se aplicará los principios establecidos en el artículo 209 de la Constitución Política, los principios de la Ley 80 de 1993, y demás normas concordantes y en especial el deber de selección objetiva consagrado en el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 relacionado con no considerar factores de afecto o interés y/o cualquier clase motivación subjetiva. 
En aras a dar cumplimiento a los fines del Estado, y teniendo en cuenta el inciso 3º del artículo 113 de la Constitución Política y el artículo 6 de la Ley 489 de 1998 en el marco del principio de coordinación, es conveniente y oportuno la celebración un convenio de esta naturaleza para la ejecución del proyecto antes mencionado; además de considerar la existencia de propósitos comunes, se requiere aunar esfuerzos con las Juntas de Acción Comunal y desarrollar mecanismos de cooperación y apoyo técnico, logístico y económico que viabilicen y concreten el objeto de este convenio solidario, en beneficio de la comunidad. 
3. ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El presupuesto oficial estimado para la presente contratación es la suma de XXXX discriminados así: 

APORTE DEL MUNICIPIO: XXX 

APORTES DEL COOPERANTE: XXX
El presupuesto que se destinara para cumplir el objetivo del convenio de la siguiente manera:

(CUADRO DEL PRESPUESTO INDICANDO APORTES DEL MUNICIPIO Y APORTES DE LA JUNTA). 

Para la suscripción del presente convenio, la Entidad contratará con la junta que esté en capacidad de ejecutar el objeto y que cuente con la idoneidad o la experiencia necesaria, condiciones que para la presente contratación ya han sido verificadas por la administración municipal a través del ordenador del gasto. 
El valor del presente convenio ha sido determinado de acuerdo a los siguientes factores: 

(Se debe determinar cómo se calculó el presupuesto oficial: Ejemplos: resolución de secretaría de Infraestructura municipal, INVIAS, precios de Gobernación, cotizaciones, análisis de mercado y otros factores con los cuales la secretaria basa su presupuesto). 

4. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITIRÁN IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.
Por tratarse de un convenio solidario, se podrá contratar directamente con la junta, para lo cual ésta demostrará que está en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que posee la idoneidad y/o experiencia, mediante la acreditación de las siguientes condiciones:  
1. Carta de presentación de la propuesta técnico económica

2. Resolución de reconocimiento de la personería jurídica de la Junta

3. Certificación de vigencia de la Junta
4. Registro Único Tributario de la Junta
5. Pantallazo de la Inscripción de la Junta en el portal de contratación pública SECOP II
6. Acreditación del representante legal de la junta: acto administrativo por la cual se inscriben los dignatarios.

7. Documentos del representante legal: fotocopia de cédula de ciudadanía, antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales y de medidas correctivas.

8. Declaración de bienes y rentas y conflicto de interés de la Junta

9. Certificación bancaria a nombre de la Junta

Para tales efectos, se realizará la verificación de estos requisitos por parte del ordenador del gasto el cual dejará la constancia escrita de que la Junta cumple con los criterios de idoneidad para suscribir el contrato. 
(La secretaría podrá incluir otros factores de selección que considere necesarios y que estén relacionados con el objeto contractual)

5. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual propuesto y el tipo de contrato que se pretende celebrar, la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que pueden afectar el equilibrio económico del con trato corresponde a lo siguiente: 

	N°
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción ¿Qué puede pasar y cómo puede ocurrir?
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	¿A quién se le asigna?
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	Impacto después del tratamiento
	¿Afecta la ejecución del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Valoración del riesgo
	Categoría
	
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	Periodicidad ¿Cuándo?

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUCIOS DERIVADOS DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

Para amparar los perjuicios de naturaleza contractual derivados del incumplimiento del contrato, la Alcaldía Municipal de Ibagué exigirá al contratista como mecanismo de cobertura del riesgo, el otorgamiento de la garantía a través de un contrato de seguro contenido en una póliza.

El CONTRATISTA deberá constituir la (s) Garantía (s) exigida (s) en el Contrato a favor de la Alcaldía Municipal de Ibagué, con el siguiente amparo:

(SE DEBEN INCLUIR TODOS LOS AMPAROS ENCESARIOS DE ACUERDO AL OBJETO CONTRACTUAL Y A LO ESTABLECIDO EN LA MATRIZ DE RIESGOS)

	AMPARO
	VALOR ASEGURADO
	VIGENCIA

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


NOTA: Constituye igualmente obligación del contratista mantener actualizada la GARANTÍA durante el plazo de ejecución del contrato y hasta su liquidación, incluida las novedades contractuales. Para la liquidación del contrato el contratista extenderá o ampliará todos los amparos, en el porcentaje señalado anteriormente, y durante el término que solicite el contratante, cuando así lo requiera. Lo anterior se realizará observando la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015
7. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. 
La modalidad de contratación directa no está cobijada por acuerdo comercial.

Dado en Ibagué a los xxxx días del mes de xxxxx del año xxx

_____________________________

ORDENADOR DEL GASTO

___________________________-__

SUPERVISOR

Elaboró: 

NOMBRE COMPLETO / CARGO / DEPENDENCIA  Firma: ________________________

Revisó: 

NOMBRE COMPLETO / CARGO / DEPENDENCIA  Firma: ________________________
‘La versión vigente y controlada de este documento, solo podrá ser consultada a través de la plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestión; la copia o impresión de este documento será considerada como documento NO CONTROLADO’
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