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REUNION ORDINARIO - COMITE DE CONCILIACION
ACTA NUMERO
FECHA: Ibagué, de 24 de Octubre de 2023.
HORA: Inicio 8:08 am finalizacién 10:10 am
LUGAR: Plataforma Digital Google Meet

CONVOCADOS: MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Jefe Oficina Juridica
LEANDRO VERA ROJAS
Secretario de Planeacién
Delegado del sefior alcalde
ANA MARIA TRIANA
Secretaria Administrativa ¢
MIGUEL EDUARDO SAAVEDRA PARRA
Secretaria de Movilidad (E)
JOSE YEZID BARRAGAN CORTES
Secretario de Hacienda
EDWIN IRLEY GALVEZ MARTINEZ
Secretario Técnico del Comité de Conciliacion

INVITADA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ
Jefe de Control Interno

ORDEN DEL DIA

1 Verificacion del quorum

2. Discusion y decisién de solicitudes de conciliacién
3. Pro posiciones y varios

DESARROLLO

Siendo las 8:08 de la mafiana del dia 24 de Octubre de 2023, previa citacion segun lo establecido
para realizacion sesion ordinaria convocada por el Secretario Técnito, la cual se realiza a través de
medios virtuales

Atendiendo a diversas audiencias virtuales en varios Despachos se hace necesario que el Municipio
de Ibagué asuma una posicion respecto a los procesos judiciales y extrajudiciales, en los cuales se
encuentra pendiente de celebrar audiencias de conciliacion extrajudicial y/o judicial, y las especiales
de pacto de cumplimiento.

1.Verificacion del quérum
Siendo las 7:39 de la mafiana del 24 de Octubre 2023.
Se solicita se realice el diligenciamiento de la encuesta que expide la aplicacién como soporte de

esta sesion y como listado de asistencia de la misma.

L
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Inasistencias:
Se hacen presentes: ¢

MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA
Jefe Oficina Juridica

LEANDRO VERA ROJAS

Secretario de Planeacion

Delegado del sefior Alcalde

ANA MARIA TRIANA

Secretaria Administrativa

MIGUEL EDUARDO SAAVEDRA PARRA
Secretaria de Movilidad (E)

JOSE YEZID BARRAGAN CORTES
Secretario de Hacienda

EDWIN IRLEY GALVEZ MARTINEZ
Secretario Técnico del Comité de Conciliacién

INVITADA: MAGDA GISELA HERRERA JIMENEZ
Jefe de Control Intern_o

2. Discusién y decision de solicitudes de conciliacion:
Una vez realizado en saludo inicial de la sesion se dispone a iniciar con la exposicién de la ficha técnica
propuesta por la doctora PAQLA ANDREA MARQUEZ TORRES:

INFORMACION GENERAL

No. Solicitud de Conciliacién:

Fecha de Presentacion: 24 de Octubre 2023

Apoderado del Proceso: PAOLA ANDREA MARQUEZ TORRES

Numero Documento Apoderado: 38.144.966 de Ibague

Tarjeta Profesional Apoderado: 133437 C. S. de la J.

Codigo unico del proceso (23 digitos): 73001233300020230030200

Clase de conciliacion: JUDICIAL

Medio de control Judicial: Accidn popular

Yaiat Vendedores informales - (Secretaria de Gobierno -

' Espacio Publico)

Despacho Actual: Tribunal administrativo del Tolima

Convocante: NICOLAS ALVAREZ BERNAL

Convocado: MUNICIPIO DE IBAGUE

Cuantia de las pretensiones: ; No se determina en la accion
DESCRIPCION DEL PROCESQ

Hechos:

La ley 1988 de 2019 y adoptada mediante decreto 801 de 2022, tiene por objeto establecer los |
lineamientos generales para la formulacion de la politica publica de los vendedores informales, con el |
fin de garantizar los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el |

espacio publico.

La ley promueve: Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital de esta
poblacién, y a gozar de una subsistencia en condiciones dignas. implementando _alternativas de
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trabajo formal para vendedores ambulantes;

» Desarrollar programas de capacitacion a vendedores informales en diversas artes u oficios en
el SENA

Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales

Reglamentar el funcionamiento de locales de interés social

Seguimiento y caracterizacion de los vendedores ambulantes

Realizar estudios para promover soluciones a sus problemas prioritarios

Sistema de registro e inscripcion de los vendedores informales, que permita caracterizarlos
para la elaboracion de las lineas de accién y programas que integran la politica publica.

¢ La politica publica establecera la carnétizacion de los vendedores informales para facilitar su
| identificacion en el espacio publico.

> * & @ B

Las partes accionadas se han negado a hacer efectiva la anterior disposicion de ley por cuanto, a la
fecha de interponer este recurso, ningun vendedor ambulanteé ha sido vinculado a ningun tipo de
programa por parte del ministerio deél trabajo ni de la Alcaldia Municipal de Ibagué y, asi mismo, no
han recibido ningun tipo de subsidio econdémico que los ayude a impulsar sus emprendimientos, tal
como lo establece la ley 1988 de 2019 y su decreto reglamentario 801.

Se enviaron peticiones a las entidadeés accionadas con el fin de obtener la asignacion de recursos y
personal adecuados para llevar a cabo las acciones necesarias para la implementacion de la ley; La
adopcion de medidas administrativas y técnicas que permitan una adecuada coordinaciéon entre las
diferentes entidadées encargadas de su implementacion; La realizacién de campanas de informacion y
sensibilizacion para que la ciudadania conozca los beneficios y obligaciones que establece la ley”

A la fecha el accionante no ha obtenido una respuesta satisfactoria a sus reclamaciones.
Pretensiones:

Se acojan las tesis aqui expuestas
Se ordene y garantice el cumplimiento del articulo 1° de la ’
Constitucion Politica en tanto se ordene el cumplimiento efectivo de la ley 1988 de 2019.

Se realice la caracterizacion y carnetizacion de los vendedores ambulantes ibaguerefios

Se establezcan un programa que brindé microcréditos a tasas de interés bajas para impulsar los
proyectos productivos de los vendedores informales.

Se establezcan subsidios para que los vendedores ambulantes puédan arrendar locales comerciales
de interés social

Se realice una articulacion entre la alcaldia de Ibagué, el SENA y el Ministerio del trabajo para que se
brinde capacitaciones sobre diferentes oficios que les permita generar una mayor productividad e
innovacion y con ello mejorar las condicionés de vida de los vendedores ambulantes.

CONCEPTO JURIDICO DEL ABOGADO PONENTE.
Problema Juridico: Como problema juridico se déebe abordar:

¢El Municipio de Ibagué tiene responsabilidad respecto a la formulacién de la politica publica nacional
sobre vendedores ambulantes y asignacién de recursos para subsidio de locales de interés social,
asignacion de recursos para capacitacion a vendedores informales por parte del SENA?

RAZONES DE LA DEFENSA ‘

El articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia, dispone qué la accidén popular es un medio
procesal “para la proteccion de los derechos e intereses coiectivos, relacionados con el patrimonio, el
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| intereses colectivos”.

espacio, la seguridad y la salubridad putblicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia econdémica, y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regularé las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas,
sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e

La Ley 472 de 1998, desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con
el ejercicio de las acciones populares, cuyo objeto es evitar dafios contingentes, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio de dichos derechos e intereses, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible..

Respecto a la accion popular, la jurisprudencia constitucional ha definido las acciones populares
“como el medio procesal con el que se busca asegurar una proteccion judicial efectiva de los
derechos e intereses colectivos, afectados o amenazados por las actuaciones de las autoridades
publicas o de un particular, teniendo como finalidades: a) evitar el dafio contingente (preventiva); b)
hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o el agravio sobre esa categoria de derechos e
intereses (suspensiva); ¢) o restituir las cosas a su estado anterior (restaurativa). A partir de tal
definicion, el objetivo de las acciones populares es, entonces, defender los derechos e intereses
colectivos De todas aquellas actividades que ocasionen perjuicios a amplios sectores de la
comunidad, como por ejemplo la inadecuada explotacion de los recursos naturales, los productos
médicos defectuosos, la imprevision en la construccion de una obra, el cobro excesivo de bienes o |
servicios, la alteracién en la calidad de los alimentos, la publicidad engafiosa, los fraudes del sector

financiero, etc" . -

De lo anterior es posible colegir que efectivamente pueden ser presentados por personas naturales
contra autoridades o particulares, siempre y cuando estos tengan relacion o participacion con la
afectacion de los derechos colectivos reclamados.

En cuanto a las caracteristicas que identifican las acciones populares, se destacan: a) Las acciones
populares pueden ser promovidas por cualquier persona, natural o juridica, a nombre de la
comunidad cuando ocurra un dafic 0 amenaza a un derecho o interes comun, sin mas requisitos que
los que establezca el procedimiento regulado por la ley; b) Las acciones populares son ejercidas
contra las autoridades publicas por sus acciones y omisiones y por las mismas causas, contra los
particulares, en razén a su posicion dominante frente a la mayoria de la comunidad; ¢) Las acciones
populares tienen un fin publico, la proteccién de un derecho colectivo; d) Las acciones populares son
de naturaleza preventiva, luego su ejercicio o promocidn judicial no esta supeditado o condicionado a
que exista un dafio o perjuicio de los derechos o intereses que se buscan proteger, basta con que se
presente la amenaza o el riesgo de que se produzca el dafio; e) Las acciones populares tienen
también un caracter restitutorio, en la medida en que persiguen el restablecimiento del uso y goce de
los derechos e intereses colectivos; f) Las acciones populargs no persiguen en forma directa un
resarcimiento de tipo pecuniario, aunque en algunos casos, el legislador ha previsto el
reconocimiento de los gastos en que incurra el actor popular, o de una recompensa, que, en todo
caso, no puede convertirse en el Unico incentivo que ha de tener en cuenta quien debe obrar mas por
motivaciones de caracter altruista y solidario, en beneficio de la comunidad de la que forma
parte; g) Las acciones populares gozan de una estructura especial que las diferencia de los qemés
procesos litigiosos, pues no plantean en estricto sentido una controversia entre partes que defienden
intereses subjetivos, sinog que son un mecanismo de proteccion principal de los derechos colectivos
preexistentes?.

1 Sentencia C-644 de 2011 Corte Constitucional

2 Sentencia C-644 de 2011 Corte Constitucional
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Teniendo en cuenta las disposiciones que régulan la materia, es claro que el demandante no esta
formulando una accién popular, debido a que la accion popular se puede interponer Unicamente
cuando se esté frente a la amenaza o vulneracion de los derechos e intereses colectivos sefialados
en la ley. Sin embargo, en el presénte caso no se cumple con este presupuesto.

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacién en la causa sea por activa o por pasiva, es un presupuesto procesal derivado de la
capacidad para ser parte. Es una facultad que le asiste a una persona, sea natural o juridica, para
ostentar dicha calidad y, por ende, formular unas pretensiones atinentes a hacer valer un derecho
subjetivo sustancial 0 contradecirlas y oponerse a ellas. En este entendido, quien és demandado la
debe tener por pasiva, puesto que su existencia es un presupuesto para dictar la sentencia “La
jurisprudencia constitucional se ha referido a la legitimacion én la causa, como la “calidad subjetiva
reconocida a las partes en relacién con el interés sustancial que se discute en el proceso”.

De acuerdo a lo expuesto, cuando una de las partes carece de dicha calidad o condicion, no puede el
juez adoptar una decision favorable a las preténsiones demandgadas”, pues quien formula una
pretension debe tener posibilidad sustancial debe téner las condiciones legales para réclamar una
derecho 0 una obligacion, y quien es demandado, debe tener las condiciones para que le sea exigido,
“entendido asi el conceplto de legitimacion en la causa, es evidente que cuando ella falte, bien en el
demandante o bien en el demandado, la sentéencia no puede ser inhibitoria sino desestimatoria de las
pretensiones aducidas, pues querréa decir que quien las adujo 0 la persona conlra las que se adujeron
no eran las titulares del derecho o de la obligacion corrélativa alegada” .

Tal como se enuncid precedentemente, la Ley 472 de 1998 regula las acciones populares y las
acciones de grupo de qué trata el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia. Entre otras
particularidades, la Norma en cita regula el éjercicio de la accion popular y en particular lo atinente a
la presente excepcién y es lo correspondiente a las pérsonas contra quienes se dirige la accion. En
este particular se encuentra que el accionante pretende que se de cumplimiento a la Ley 1988 de
2019 sobre la formulacion de una politica publica para vendedores ambulantes, sin embargo, el
articulo 5 de la norma en comento establece de manera precisa que “Articulo 5°. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio del Trabajo y el Ministerio del Interior seran las entidades
encargadas de la elaboracion, formulacion e implementacion de la politica publica de los vendedores
informales en un plazo de 12 meses”.

Al pretender la parte actora la formulacién de los lineamientos por parte del ente territorial, desconoce
la competencia de las entidades dado que debido a la carencia de competencia no puede adelantar
acciones fuera de sus atribuciones legales. Es de anotar que el paragrafo del articulo 5 de la Ley
1988 de 2019 se tendra en cuenta la participacion de las siguientes entidades:

"a) Entidades de nivel nacional, departamental, distrital y municipal, y demas entidades que adelanten
proyectos para los vendedores informales;

b) Organizaciones de vendedores informales;

c¢) Entes de control;
d) La academia’”.

K
¥ Tribunal superior distrito Judicial Santa Rosa de Viterbo, RADICACION: 157573189002201700261 01 %
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Se debe precisar que el articulo 14 de la Ley 472 de 1998 establece: “PERSONAS CONTRA |
QUIENES SE DIRIGE LA ACCION. La Accion Popular se dirigira contra el particular, persona natural 1|
o juridica, o la autoridad publica cuya actuacion u omision se considere que amenaza, viola o ha |
violado el derecho o interés colectivo. En caso de existir la vulneracién o amenaza y se desconozcan ‘
los responsables, correspondera al juez determinarlos”. J

l

Asi las cosas, se evidencia la falta de legitimacién de la causa por pasiva. El Consejo de Estado ha
sefalado la falta de legitimacion en la causa por pasiva "se configura por la falta de conexion entre la
parte demandada vy la situacidn factica constitutiva del litigio; asi, quienes estan obligados a concurrir
a un proceso en calidad de demandados son aquellas personas que participaron realmente en los |
hechos que dieron lugar a la demanda”. En este entendido es claro que no existe una conexidad entre |
los hechos aludidos por los accionantes y el actuar de mi representada. En virtud de lo expuesto
solicito reconocer la presente excepcion en el medio de control tramitado por su despacho.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA.

La demandante pretende que la entidad territorial que represento, otorgue subsidios para
arrendamiento de locales comerciales de interés social, programas de microcréditos a bajas tasas,
caracterizacion y carnetizacion y articulacion interinstitucional para brindar capacitacion a los
vendedores ambulantes. Sobre este particular se debe aclarar que corresponde a la Nacion la
creacion de Los subsidios via transferencias condicionadas y no condicionadas de dinero son una de
las principales herramientas para combatir la pobreza en el corto plazo e inducir comportamientos que
permitan la mayor acumulacién de capital humano. Las transferencias condicionadas son aquellas
que, para ser desembolsadas al hogar beneficiario bajo los criterios de focalizacion existentes, exigen
el cumplimiento de una regla de requisitos especificos. Usualmente, esta regla se basa en que el
beneficiario haga cierto tipo de inversiéon en capital humano como, por ejemplo, matricular a los hijos
en el colegio y asegurar una asistencia minima, o llevar a los hijos a controles de salud para medir su
peso y talla, entre otros.

La creacion de subsidios determinados como transferencias ¢ondicionadas y no condicionadas En
vista del crecimiento reciente de los programas de transferencias monetarias en el pais, resulta
relevante entender su alcance y potencial impacto, asi como analizar la pertinencia de su continuidad
hacia futuro y de qué manera. Aun quedan muchas preguntas por responder en relacion con su
temporalidad, condicionalidad, unificacion, focalizacion, monto, operatividad y sostenibilidad fiscal.
Las transferencias monetarias del Estado tienen una focalizacién determinada por la informacion del
Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisbén).

Por lo anterior, no es procedente ordenar a mi representada la creacion de subsidios de
arrendamiento para locales comerciales, en vista que este tipo de transferencias condicionadas o no
condicionadas es competencia estrictamente de la Naciéon. En cuanto a la solicitud de créditos, el |
Municipio de Ibagué no cuenta con los medios para crear créditos, dado que esto corresponde
estrictamente a entidades financieras, razén por la cual la entidad no tiene injerencia en el acceso y
otorgamiento de créditos, tasas de interés que son definidas por el Banco de la Republica, ni
actuaciones similares.

En cuanto a la caracterization, el ente territorial ha adelantado acciones precisas tendientes a
identificar y brindar apoyo a los comerciantes informales, con el propésito de garantizar sus derechos,
en especial el derecho al trabajo.

INEXISTENCIA DE VULNERACION O AGRAVIO A DERECHQS COLECTIVOS

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible (ver art. 2.° de la L. 472) y los principales elementos definitorios
de su naturaleza juridica se resumen asi: (a) Es una expresidon concreta el derecho de accién. Es
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decir, le permite a los titulares solicitar ante el juez competente que mediante orden judicial, provea
tutela judicial efectiva de los derechos e intereses colectivos vulnerados o cese la amenaza de ello.

implica que no depende de la inexistencia de otras acciones para solicitar la proteccion del derecho o
interés invocado. Muy diferente, por ejemplo, a la accion de tutela, que es eminentemente residual. (c)
Es preventiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o interés colectivo no ha sido vulnerado si
| s concluye que estd amenazado y que es necesario evitar un dano contingente o hacer cesar el
peligro. Lo anterior, pese a que las acciones u omisiones sean remotas, ya que lo determinante es
que sus efectos persistan frente a la amenaza o puesta en peligro. (d) ES eventualmente restitutiva:
Porgue el juéz de la accién popular puede ordenar que las cosas vuelvan al estado anterior cuando
fuere posible. (¢) Es actual, no pretérita. (f) La vulneracién 6 amenaza debe ser real, inminente,
concreta. Tal como lo ha precisado el Consejo de Estado la amenaza y vulneracién denunciadas,
deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de viclacion del derecho colectivo o la verificacion del mismo. (g)
Es excepcionalmente indemnizatoria. Es decir, en aquellos casos én [os cuales se ha probado el dano
a un derecho o interés colectivo, el juez podra condenar al pago de perjuicios en favor de la entidad
publica no culpable, que tenga entre sus funciones la vigilancia o proteccion del derecho o interes
colective vulnerado (articulo 34 de la L 472). (h) La prueba de la vulneracién o amenaza esta a cargo
del actor popular.

Al analizar la accién popular en comento, se evidencia que el actor pretende el cumplimiento de una
disposicion legal, sin embargo, no se evidencia o desarrolla un concepto de violacién respecto a un
derecho fundamental. Por el contrario, pretende el actor la asignacion de recursos para
arrendamiento de locales de interés social, créditos y capacitacion.

En efecto, la Ley 472 de 1998 defini6 en el articulo 2.° que el proposito de |a referida accion es: «|...]
evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agresion, sobre los
| derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas al estado anterior cuando fuere posible [...]». A
| su vez, los articulos 9° y 15.° ib. contemplan la posibilidad de que en este tipo de acciones, directa o
| indirectamente se controviertan actos administrativos, por ser estos una de las principales
manifestaciones del ejercicio de la funcidn administrativa o forma de expresion de las autoridades

publicas.

Al respecto, en sentencia T-443 de 2013, la Corte Constitucional resaltd la especialidad de las
acciones populares, fundada en el caracter protector de los derechos e intereses colectivos y por esta
razén, su regulacion consagra amplias facultades para que el juez |08 pueda garantizar y hacer
efectivos. En la aludida providencia, el alto Tribunal indicé lo siguiente:

«[...] Se debe tener en cuenta que las acciones populares poseen una estructura especial que las
diferencias dé los demas procesos litigiosos, en cuantd son un mecanismo de protecciéon de los
derechos colectivos, radicados para efectos del reclamo judicial en cabeza de quien actua a nombre
de la sociedad, pero de los qué al mismo tiempo son titulares cada uno de los miembros que forman
| la parte demandante de la accién judicial. En consecuencia, como director del proceso, el juez puede

afectacion actual de los derechos colectivos que se pretenden proteger, sin que tal decision
constituya un capricho del juez constitucional. E$ asi como, un elemento esencial de las acciones
populares es el caracter oficioso con que debe actuar el juez, sus amplios poderes y con miras a la
defensa de los derechos colectivos. [...]»

En este sentido, es claro que no se présenta una afectacion a derechos colectivos que deban ser
protegidos por el despacho de conocimiento, dado que no se esta frente a una accion que pretenda
prevenir la ocurrencia de un amenaza, vulneracion ¢ agravio sobre derechos e intereses colectivos.

| AUSENCIA DEL REQUISITO PREVIO EN ACCION POPULAR

(b) Es principal: La acciéh popular es de caracter principal y en consecuencia autonoma, 10 cual |

| conminar, exhortar, recomendar o prevenir, a fin de evitar una eventual vulneracion o poner fin a una |
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La accién popular exige el agotamiento de un requisito previo, sin el cual no es posible ejercer el
medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, el cual consiste en que el
demandante debe solicitar previamente a la autoridad o particular en ejercicio de funciones
administrativas, que adopte las medidas necesarias para proteger el derecho o interés colectivo
amenazado o violado. Para el efecto, la entidad o el particular cuentan con los 15 dias siguientes a la
presentacion de la solicitud para adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o violacién del derecho o interés colectivo.

A los efectos de la decisién por adoptarse en esta providencia, debe tenerse en cuenta que el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) expedido mediante Ley
1437 de 2011, y que comenzd a regir desde el 2 de julio de 20129, introdujo significativas
innovaciones a la accidn popular regulada en la Ley 472 de 1998. Una de las novedades del nuevo
Cédigo en esta materia, que por cierto es muy acertada, puesto que evita que la jurisdiccion se
congestione y desgaste innecesariamente, es que exige el agotamiento de un requisito previo, sin el
cual no es posible ejercer el medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos, el
cual consiste en que el demandante debe solicitar previamente a la autoridad o particular en gjercicio
de funciones administrativas, que adopte las medidas necesarias para proteger el derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Para el efecto, la entidad o el particular cuentan con los 15 dias
siguientes a la presentacion de la solicitud para adoptar las medidas que sean necesarias para hacer
cesar la amenaza o violacion del derecho o interés colectivo.

En el presente evento no se evidencia la existencia de una amenaza o vulneracion a derechos
colectivos e igualmente no se acredita haber agotado el requisito de procedibilidad. La reclamacion
previa solo podra omitirse en caso de que exista un inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable, en contra de los derechos e intereses colectivos, cuestion ésta que debera sustentarse
y probarse en la demanda. Asi las cosas, es claro que en el presente caso no se agoto el requisito
previo y como consecuencia de ello no se cumplen los requisitos para promover la accién.

GENERICA

Solicito se tenga como probada cualquier excepcion detectada por su despacho y que contribuya a |
rechazar todas las pretensiones de la demanda, lo anterior de conformidad con lo establecido en el |
articulo 282 del Codigo General del Proceso.

Analisis probatorio:

o Agotamiento de requisito de procedibilidad
- Expediente administrativo !
B Caracterizacion de vendedores informales realizada por el municipio de Ibagué L
ERRE B s R RTTOT Lo S S o e |
CRITERIO CALIFICACION | XCRITERIOS | i
Riesgo de pérdida del proceso por No existen hechos ni normas que ;
relevancia juridica de las razones de sustenten  las  pretensiones  del :
hecho y derecho expuestas por el demandante. |
demandante. BAJO 2,00% i
Riesgos de pérdida del proceso El material probatorio aportado en la i
asociados a la contundencia, demanda no es contundente, congruente |
congruencia y pertinencia de los y pertinente para demostrar los hechos y |
medios probatorios que soportan la pretensiones de la demanda. |
demanda BAJO 2,00%
Presencia de riesgos procesales y Cuando no se presenta ningun evento.
extraprocesales BAJO 2,00%
Se han presentado menos de tres casos
Riesgo de pérdida del proceso similares que podrian definir tendencias
asociado al nivel de jurisprudencia jurisprudenciales desfavorables para los
MEDIO BAJO §75% intereses del Estado. [ |
| Probabilidad de Condena 14,75% : ‘ |
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Probabilidad de perder el
Lo casoRty & ' EA%A
POSICION JURIDICA ANTE EL COMITE:

Una vez revisados 16s hechos que dieron origen a la accion, y las pruebas que se aportan a la misma,
SE EVIDENCIA QUE ES RECOMENDABLE NO PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, en
atencién a que el Municipio de Ibagué, no ha infringido ninguna norma de caracter laboral, que
permita evidenciar una posible responsabilidad en el presente asunto.

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO

LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE LA
PONENTE DE P FORMUL CTO _DE CUMPLIMIENTO POR LOS

' ARGUMENTOS ANTES MENCIONADOS

Asi las cosas, se procede a continuar con la exposicion de la ficha técnica propuesta por la Doctora

DEISY CAROLINA LOZANO RAMIREZ: ,

INFORMACION GENERAL
No. Solicitud de Conciliacion:
Fecha de Presentacion: 24 DE OCTUBRE DE 2023
Apoderado del Proceso: DEISY CAROLINA LOZANO RAMIREZ
Numero Documento Apoderado: 1,110.460.761 _
Tarjeta Profesional Apoderado: 232.925 del C.S de la J.
Cédigo unico del proceso (23 digitos): | E-2023-588681
Clase de conciliacion: PRE-JUDICIAL ;
Medio de control Judicial: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Tema: Reconocimiento Contrato Realidad
L PROCURADOR 163 JUDICIAL Il PARA ASUNTQOS
ERPACHS A URE - ADMINISTRATIVOS
Demandantes: RAFAEL ANTONIO MACHADO GONZALEZ
Demandados: Municipio de Ibagué
Cuantia de las pretensiones: Superior a $30'000.000

DESCRIPCION DEL PROCESO

HECHOS

PRIMERO. El sefior RAFAEL ANTONIO MACHADO GONZALEZ se vinculé con el Municipio de
Ilbagué, mediante la indebida aplicacion de Contrato de Prestacion de Servicios, con la secretaria de

agricultura y desarrollo rural.

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, el Municipio de Ibagué suscribio con el RAFAEL ANTONIO
MACHADO GONZALEZ, las siguientes drdenes o contratos de prestaciéon de servicios: Contrato No.
368 del 29 de abril de 2020, No. 2037 del 24 de noviembre de 2020, No. 239 del 23 de febrero de |
2021, No. 1857 del 16 de julio de 2021.

TERCERO: El cargo que desempefio el Sefior RAFAEL ANTONIO MACHADO GONZALEZ era el de |
OPERARIO y desarroll6 las siguientes funciones: 1) Operar la maquinaria que le sea asignada en las |
labores de apoyo en la construccidn, mejoramiénto y mantenimiento de la malla vial terciaria del
municipio de Ibagué y contra con licencia de conduccion vigente en cualquiera de las categorias B1-
C1-B2-C2- B3-C3. 2) Mantener la maquinaria asignada en los estados normales de uso y optimas
condiciones de aseo. 3) Dar aviso inmediato al supervisor y al coordinador de maquinaria sobre
| cualquier irregularidad o mal funcionamiento que $e presente con la maquinaria asignada sobre
impedimentos de tipo natural o social que se presente en desarrollo de su labor. 4) No permitir que
terceras personas manipulen o usen la maquinaria asignada, en tal caso comunicario oportunamente |

Administracién Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
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al supervisor del contrato y al coordinador de la maquinaria.

CUARTO: La vinculacién laboral, se mantuvo vigente desde el del 29 de marzo de 2020 hasta el 29
de diciembre de 2021 sin solucién de continuidad, ya que se debia asistir sin que existiera contrato.
QUINTO: En cumplimiento d'e |a relacién laboral, mi cliente recibia érdenes del personal del Municipio
de Ibagué, tal como quedara demostrado dentro del proceso.

SEXTO: Como remuneracién mensual mi poderdante recibia la suma de UN MILLON |

NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.950.000.00)

SEPTIMO: El horario fue de lunes a viernes de 6:00 a.m. hasta las 6:00 pm, pero la hora de salida se
extendia mas alla de las 6:00 p.m. por el cumplimiento de las actividades desarrolladas.

OCTAVO: Las labores desemperiadas por el Sefior RAFAEL ANTONIO MACHADO GONZALEZ,
fueron desarrolladas en las instalaciones de la secretaria mentada, con todas las herramientas,
equipos, espacios, y medios de produccién para el desarrollo de las funciones propias de este.

NOVENO: Estando en cumplimiento de la jornada laboral, no podia abandonar las actividades, salvo
cuando se obtenia autorizacion del personal de planta del Municipio de Ibagué. CUARTO: EIl Senor
ALFONSO COFLES URUENA desempefi® adicionalmente de caracter especial las siguientes
funciones; a) Atender todos los requerimientos que el Municipio realice respecto del servicio
contratado, b) Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecucién de las actividades objeto del
contrato y conexas al mismo; c)Responder por los elementos, bienes, informacién, etc. que se
pongan a su disposicion para la ejecucion del presente contrato, propendiendo, en todo caso, por su
conservacion y uso adecuado; d) Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucion y estado
del contrato le solicite EL MUNICIPIO por conducto del supervisor y acatar las instrucciones e
indicaciones que éste le imparta; e) Informar oportunamente al MUNICIPIO pobre cualquier
eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato; D No aceptar presiones o
amenazas de quienes actlen por fuera de la ley y comunicar oportunamente al MUNICIPIO y a Ia

autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que EL MUNICIPIO declare la caducidad del |

contrato, g) EIl CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo de
la infarmacién que con ocasion del contrato le sea suministrada por el MUNICIPIO o conocida por €l
por cualquier medio.

DECIMO: Dadas las circunstancias irregulares de la vinculacién, se tiene que el seflor RAFAEL
ANTONIO MACHADO GONZALEZ, tiene la categoria de empleado publico y como tal tiene derecho
a devengar el sueldo que la ley sefiala, junto con todas las prestaciones legales.

DECIMO PRIMERQ: El aqui convocante, estaba subordinado, sin que pudiere disponer libremente de
su tiempo en la actividad contractual u otra alterna, vigilada en la forma, tiempo y modo de ejecutar y
supeditada a las exigencias constantes y reiterativas del Municipio.

DECIMO SEGUNDO: A la terminacién de la relacion legal y reglamentaria mediante la
intermediacién, no se ha cancelado los conceptos referidos en la presente accion.

AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA - PETICION ADMINISTRATIVA

Debe entenderse agotado el trdmite administrativo con las peticiones presentadas por el sefor
RAFAEL ANTONIO MACHADO GONZALEZ, radicada bajo el No. 2023-014837 del 28 de febrero de
2023 y a partir de la cual la accionada emitié respuesta a la reclamacion bajo el acto administrativo
No. 2200-045106 del 19 de julio de 2023.

Pretensiones: el convocante puntualizé las siguientes pretensiones:

DECLARACIONES:
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Declarar nulo el acto administrativo No. 2200-045108 del 19 de julio de 2023, mediante el cual se |
niega la entidad demandada a dar aplicacién constitucional de la realidad sobre las formas y se
abstiene de declarar la existencia de una relacion legal y réglamentaria de caracter laboral desde el
29 de marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Declarar en consecuencia que existié un contrato de trabajo bajo el principio constitucional de la
realidad sobre las formalidades y en la calidad de trabajador oficial desde el 29 de marzo de 2020
hasta el 29 de diciembre de 2021 desempefiando el cargo de OPERARIO.

Declarar que el salario que devengé el demandanté dentro del contrato de trabajo para el periodo
reclamado fue de UN MILLON NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($1.950.000.00)

Declarar que a partir de la fecha de culminacién del contrato laboral no se cancelaron los valores ['
prestacionales aqui reclamados. |

Declarar que la terminacién del contrato de trabajo se ocasion6 sin justa causa por parte del
empleador el dia 29 de diciembre de 2021.

CONDENAS:
Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO,

se condene a la entidad convocada al reconocimiento y pago de los siguientes conceptos, durante la
época comprendida entre el 29 de marzo de 2020 hasta el 28 de diciembre de 2021:

Pagar las cesantias causadas durante todo el contrato laboral, es decir del 29 de marzo de 2020
hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pagar los intereses a las cesantias causadas durante todo el contrato laboral, es decir del 29 de
marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pagar la prima legal anual y semestral de servicios causadas durante todo el contrato laboral, es
decir del 29 de marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pagar las vacaciones o indemnizacién de vacaciones causadas durante todo el contrato laboral, es
decir del 29 de marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pagar la bonificacién por servicios causadas durante todo el contrato laboral, es decir del 29 de
marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pagar la Prima de Navidad proporcional causada durante todo el contrato laboral, es decir del 29 de
marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pagar la prima de Vacaciones proporcional causadas durante todo el contrato laboral, es decir del 29
de marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones y/o devolucion de los mismos por
haber sido sufragados por mi clienté sin que tuviere que hacerlo;

El pago de sancién moratoria establecida en el decreto 797 de 1949, por el no pago oportuno de los
derechos laborales reclamados en mencion

El pago de la indemnizacién por despido injusto o terminacion anormal del contrato de trabajo
desarrollade del 29 de marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021,

Devolucion de los dineros pagados por mi mandante por concepto de salud y pension por el periodo |
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laborado entre el 29 de marzo de 2020 hasta el 29 de diciembre de 2021.

Pago de costas procesales en caso de oposicion.

Pago de la Indexacion o correccién monetaria sobre las condenas solicitadas.

CONDENAS: Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, se condene a la Entidad demandada al reconocimiento y pago de los siguientes

conceptos, durante la época comprendida entre el 9 de junio de 2008 hasta el 30 de diciembre de
2015.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

Analisis de la Caducidad: En desarrollo de la legislacion laboral, los derechos laborales prescriben,
por regla general, cuando no se reclama el presunto derecho en la oportunidad sefalada por Ia ley,
esto es, dentro de los tres afios siguientes contados a partir de la habitacién legal generada para
reclamar tales derechos. |

Por lo anterior y ante la independencia y autonomia de los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre la administracién municipal y la convocante, aun tiene vigente la accién que el
estado le brinda como mecanismo legal para acceder a la administracion de justicia frente a los
contratos: Nos.

« Contrato No.368 del 29 de abril de 2020 180 DIAS $11.700.000
» Contrato No. 2037 del 24 de noviembre de 2020. 35 DIAS $ 2.275.000
« Contrato No. 239 del 23 de febrero de 2021. 136 DIAS $ 8.840.000
« Contrato No. 1857 del 16 de julio de 2021 163 DIAS $10.595.000

Respecto de la reclamacion administrativa radicada en la plataforma PISAMI el dia 19 de julio de
2023: 2200-045105.

En cuanto al medio de control que esta invocando es el de Nulidad y Establecimiento del Derecho, el
mismo debe ser ejercido dentro de los cuatro (04) meses posteriores a la configuracion del acto
administrativo que pretende atacar a través del medio de control, asi, la reclamacion se efectud el dia
28 de febrero de 2023 Radicado No. 2023-014837 a través de la plataforma PISAMI. El dia 18 de julio
de 2023 se dio respuesta mediante radicado No. 2200-045105, el dia 15 de septiembre del 2023 el
convocante radica solicitud de conciliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién, por
lo tanto, no ha operado el fenédmeno juridico de la caducidad.

LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION: No hay lugar a llamamiento de
garantia con fines de repeticion.

CONCEPTO JURIDICO DEL ABOGADO PONENTE.

Problema Juridico: ¢ Se debe declarar la nulidad del acto administrativo No. 2200-045105 del 19 de
julio de 2023, mediante el cual se resolvid negar la existencia de de una relacion de tipo laboral, legal
y reglamentaria, con todas las implicaciones de prestaciones sociales y sanciones moratorias que ello
genera?

RAZONES DE LA DEFENSA
FUNDAMENTOS JURIDICOS Y RAZONES DE LA DEFENSA

Solicito al Despacho, se tenga en cuenta los siguientes razonamientos juridicos, para basar la
defensa a favor del Municipio de Ibagué — Secretaria de Planeacion.

El contrato de Prestacion de Servicios

La jurisdiccién contencioso administrativa, con fundamento en el Art. 32 de la Ley 80 de 1993, ha
reiterado que son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracién de contratos
| de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presenten una de las dos razones:
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e “que la actividad no pueda llevarse a cabo con personal de planta y
e que requiera de conocimientos especializados la labor, dos requisitos que fueron de
aplicabilidad absoluta para el caso sub examine.”

Asi las cosas, el demandanté tuvo vinculo contractual con el MUNICIPIO DE IBAGUE -~
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RUAL, mediante contrato de prestacion de
servicios a través del cual en su calidad de contratista se comprometié a ejecutar unas obligaciones,
segun su especialidad, y por ende la entidad a cancelar unos honorarios siempre y cuando estuvieran

ejecutadas a satisfaccion.

Aunado a lo anterior, es de considerar que el contrato de prestacion de servicios per se es de la
6rbita de los que se consideran civil y / 6 comercial, mal podria la Entidad entrar a reconocerle el
pago de las pretensiones de caracter prestacional y emolumentos que son propios de la legislacion
laboral. '

Significa lo anterior, que los contratos de prestacion de servicios sefalados por el convocante, se
efectuaron por el MUNICIPIO DE IBAGUE -~ SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RUAL en concordancia con lo dispuéesto en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993
"Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”, pues para desempenar la actividad
requerida, sé considerd en su momento, conforme a la prueba documental que campeara en el
plenario y la que se aportard en su momento, qué él MUNICIPIO DE IBAGUE -~ SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL no contaba con personal suficiente de planta que pudiera
cumplir con el programa, siendo esta situacion uno de los requisitos legales para la realizacion de
contratos de prestacion de servicios con personas naturales, todo esto manteniendo la frontera que
existe entre los contratos de prestacién de servicios y los que muestran una relacion conforme a la
legislacion laboral.

Es asi como queda probado que en los contratos estatales celebrados por la Entidad con el
accionante se estipuld la designaciéon de un supervisor, quien era la persona que debia revisar que |
las obligaciones del objeto contractual se cumplieran, y en especial, que el contratista accionante
tuviera cierta y precisa informacion de las obligaciones a desarrollar, pues este es el fin de un
supervisor o coordinador de un contrato en beneficio de la entidad contratista.

En este sentido, debe recordarse que toda actividad contractual requiere de una vigilancia y control
por parte del Contratante, maxime cuando en este caso, para |a labor contratada existen ciertos
elementos érdenes y misiones, que constituyen edio para hacerla efectiva, y es asi como
se refleja que para todo contrato surjan una serie de obligaciones mutuas c¢uyd imperioso
cumplimiento no es signo _de la continuada dependencia o subordinacién de una parte a la
otra, el acatamiento al ordenamiento técnico un deber del contratista; asi [0 determina la Ley 80 de
1993, cuando sefiala: “Art. 5 ... numeral 2... los contratistas acatarén las érdenes que durante el
desarrollo del contrato se le impartan...”

La vigilancia sobre la manera como sé ejecuta un contrato y la obligacion de rendir informes
periddicos sobre su ejecucion, no son por si solas, prueba de dependencia o subordinacion juridica
pues son elementos pertenecientes a este tipo de negocios juridicos.

En este sentido los informes y gestiones que adelanté el hoy actor no pueden constituirse en una
inferencia para nada de la existencia de una relacion laboral, puesto que los mismos guardan intima
relacion con el desarrollo del objeto para el cual fue contratado, esto es, PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE CARACTER OPERATIVO PARA LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL EN LO RELACIONADO A LA EJECUCION DEL
PROYECTO DENOMINADO MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE PARA
EL DESARROLLO RURAL EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE, Contratos No. 368 de 29 de abril de | .
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1; 2020, 2037 del 24 de noviembre de 2020, 239 del 23 de febrero de 2021 y 1857 del 16 de julio de
2021.

Valga precisar que el contratista accionante en vigencia de los diferentes contratos estatales de
prestacion de servicios celebrados con el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL y que menciona en el libelo, nunca presentd objecion
alguna sobre los mismos, ni sobre el objeto de los contratos, ni sobre las instrucciones impartidas
para su ejecucién, ni sobre eventual actuacion irregular o desbordada de la Entidad contratante o del
supervisor de los mismos u obligaciéon o amenazas para que la convocante desempefara actividad
fuera del contrato.

Dicho de otra manera, el convocante no debid firmar en sy momento los contratos estatales que
menciona en el libelo, si consideraba ilegal su celebracién, maxime cuando conocid los términos de
referencia y los aceptd, aspecto de singular importancia que debi¢ estimar al momento de solicitar la
expedicién de la poliza de cumplimiento para formalizar el contrato celebrado o bien pedir la
terminacién del mismo. Aspecto éste que por cierto no sucedié pues ni dentro de la ejecucion de los
contratos ni a su terminacion vy liquidacion la convocante hizo objecion alguna sobre los contrates, lo
que permite colegir la improcedencia de las pretensiones de la demanda.

Es claro e indiscutible el hecho de que el accionante fue coproductor del contrato de prestacion de
servicios del cual pretende ahora hacer derivar prestaciones laborales sefialadas en el libelo, y si lo
que cuestiona es que en su ejecucién degenerd en otro tipo de relacion, por via de ejemplo la laboral,
el contratista participd con sus actos y debera probar fehacientemente en el plenario si dentro de
esta fagse manifestd por escrito su inconformidad u objecion, por la buena fe que debe imperar

en_los contratos, o _mejor aun_haber hecho uso de la oportunidad del momento de la
liquidacion de los contratos para_solucionar la_diferencia_contractual, en la cual debio
presentar las inconformidades sobre el desarrollo de los mismos y someter a consideracion

de la_administracion sus diferencias, acontecimientos que no fueron formulados puesto que
los contratos se liquidaron indicando que se declaraba a paz y salvo tal y como se evidencia

con su rubrica y sin objecion alguna.

Asi las cosas, es claro que el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL acordé una obligacion contractual con el contratista accionante en razon de
la experiencia y formacion del citado en los temas de operacién, por lo cual se pactaron obligaciones |
contractuales de tipo netamente técnico, motivo por el cual, previas las etapas precontractuales de
rigor, se celebraron los contratos. Adicionalmente, es claro referir que, en los contratos estatales de
prestacion de servicios celebrados con el accionante, siempre se estipuld una duracion especifica en
atencion al cumplimiento del objeto contractual, y el pago de unes honorarios, siendo eslas
caracteristicas esenciales de los contratos de prestacion de servicios. Ademds, cualquier contrato
debe tener quien lo supervise, por cuanto al contratista independiente se le debe exigir cumplir con el
objeto del contrato de prestacion de servicios.

Existencia de una relacion de tipo laboral

Dentro de las consideraciones el apoderado del convocante, en cuanto a la existencia de una relacion de
tipo laboral entre el accionante y el MUNICIPIO DE IBAGUE ~ SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL es de reiterar que, para el caso en estudio, no se configuraron los elementos
propios de la misma como se pretende hacer ver.

En este sentido, respecto del elemento subordinacién, la actividad personal del trabajador y el
cumplimiento de érdenes, asi como el acatamiento de ciertos horarios y la utilizacion de instalaciones y
recursos de la Entidad contratante, deben entenderse como deberes de los contratistas segun lo
previsto en el numeral 2°, del articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y conforme a lo estipulado dentro de las
clausulas contractuales, de modo que no se puede predicar que por estas circunstancias se este
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configurando el elemento subordinacion requisito sine qua non de una relacion laboral.

Asi las cosas, en esta relacion contractual que uni6 a las partes se puede demonstrar la ausencia del
precitado elemento esencial del contrato de trabajo, de manera que; ante la falta de este requisito, no
podra declararse la existencia de una relacion laboral y, en consecuencia, la demandada debera ser

| absuelta de todas las pretensiones incoadas en su contra.

En consecuencia, no existié la alegada subordinacién, por cuanto |a relacion que se presento
entre el municipio y el convocante fue eminentémente contractual como se evidencia de los medios
probatorios, dé forma imperativa la existencia y suscripcion de cada uno de los contratos de
prestacion de servicios, que acreditan lo que se pretende hacer valer y que es el resultado de
actividades debidamente coordinadas con el quehacer diario correspondiente al objeto del contrato y
demostrando que el accionante realizd sus tareas y compromisos como lo haria cualquier contratista
eficiente a las condiciones necesarias para el desarrollo efectivo de la actividad contractual
encomendada en cada uno de los precitados contratos de prestacion de servicios.

El convocante no obedecié a la imposiciéon de un horario o jornada laboral, 10s horarics que utilizaba
era de su libre arbitrio para la prestacion de servicios y la utilizacion de las instalaciones y recursos de
la entidad contratante, son de la esencia del servicio contratado. Doctrinaria y jurisprudencialmente,
se ha diferenciado una relacién contractual de una laboral. Sin embargo, en este sentido el H.
Consejo de Estado y varios Tribunales Administrativos, han sido enfaticos en senalar que el
cumplimientd de horarios y Ordenes no convierten automaticamente la relacion contractual en
laboral, puesto que, como ya se dijo, en el contrato de prestacion de servicios con personas
naturales, en principio, €s necesaria la prestacion personal del servicio por parte de quien fue
contratado, y para el caso los contratistas encargados de apoyar la gestion operativa con sus
conocimientos técnicos de la maquinaria usada para el mantenimiento y sostenimiento de la red vial
terciaria para el desarrollo rural en el municipio de Ibagué, y para ello no se puede dar cumplimiento
al objeto del contrato de manera virtual sino presencial, y cada que se requiriera el apoyo técnico del
contratista.

En este aspecto me permito resefiar el concepto de subordinacion o6 dependencia con sustento en la

| sentencia del 14 de junio de 1973, de la Corté Suprema de Justicia, Sala de Casacion, que en su

parte pertinente sefialé con razén sobre el tema de que no todo contrato comporta una serie de
obligaciones mutuas cuyo cumplimiento no es signo de continuada dependencia o subordinacion y
que la escogencia del contrato de prestacion de servicios como modalidad de contratacion de una
entidad estatal, no implica ni supéne la veda total de instrucciones, incluso de érdenes, como con
error lo plantea del apoderado de la convocante, pues si éstas resultan utiles para cumplir el objeto
del contrato deben tenerse como tales y no como sénal de subordinacion o dependencia laboral.

Adicionalmente, en reiteradas ocasiones, la Corte Constitucional, ha sefialado que:

“... los contratos de prestacion de servicios se celebran por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puéede ser suministrada por pérsonas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas:

a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en
razén de la experiencia, capacitacién y formacién profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

b. El objeto contractual o conforma la realizacién de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato
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constitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, segun el

cual “...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale la

ley.".

c. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, |

constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto contractual dentro
del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas...”

Igualmente, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion laboral, en sentencia del 6 de febrero de
2008, siendo ponente la Magistrada Elsy del Pilar Cuello Calderén, al resolver un recurso de casacion
interpuesto por Luisa Fernanda Ledn Morales, radicacion N? 28622, sefialo en su parte pertinente
sobre las instrucciones u érdenes en un contrato de prestacion de servicios:

"Ademas no puede pasarse por alto que segun el articulo 5% numeral 2% de la Ley 80 de 1993, los
contratistas “colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el cbjeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatarén las érdenes que durante el
desarrollo del contrato ellas le impartan...”, de modo que como lo ha sostenido esta Sala
inveteradamente, la escogencia del contrato de prestacién de servicios como modalidad de
contratacion de una entidad estatal, no implica ni supone la veda total de instrucciones, incluso
de drdenes, pues si estas resultan utiles para cumplir el objeto del contrato deben tenerse
como tales y no como senal de subordinacion ¢ dependencia laboral.” (Negrillas fuera de texto).

La transcripcién jurisprudencial precedente, que solicito sea tenida en cuenta y aplicada al fallo,
permite resaltar que no puede olvidarse que el contratista accionante debia colaborar con la Entidad
en lo que fuera necesario para que el objeto por el cual fue contratado se cumpliera con calidad,
maxime cuando es un objeto contractual sui generis, que requeria de una especial y efectiva
observancia de instrucciones que debian entenderse como tal y no como sefal de subordinacion o
dependencia laboral.

Finalmente, respecto del salario como tercer elemento esencial para la existencia de un contrato de
trabajo, es preciso reiterar que para el ¢aso sub examine no se configura, en razon a que el pago
recibido por la actividad contractual como CONTRATISTA DE PRES ACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION DE CARACTER OPERATIVO PARA LA SECRETARIA DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL EN LO RELACIONADO A LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA DE SOPORTE PARA EL
DESARROLLO RURAL EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE, Contratos No. 368 de 29 de abril de 2020,
2037 del 24 de noviembre de 2020, 239 del 23 de febrero de 2021 y 1857 del 16 de julio de 2021, fue
el que aparece en las clausulas convenidas como valor del contrato pagadero por mensualidades
vencidas por concepto de HONORARIOS, dicho de otra manera, el MUNICIPIO DE IBAGUE -
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RUAL no le cancelé salarios al accionante, por
la sencillisima razon de no fungir como servidor publico ni estar en némina dado que por ser
contratista de prestacién de servicios lo que recibia eran los honorarios pactados en las respectivas
clausulas contractuales.

En este sentido se puede afirmar que en el caso sub examine no existié subordinacidn alguna, como
erréneamente se planted en la solicitud el convocante, sin fundamentacion o prueba alguna, por el
contrario, lo que se evidencia es el cumplimiento del objeto del contrato.

De cara a el material probatorio obrante en el plenario se evidencia que las labores desarrolladas por
la convocante fueron coordinadas por el supervisor del contrato, sin que se hubiera configurado el
elemento de subordinacion propio de las relaciones de trabajo, independientemente de una u otra
parte contribuyera a la conformacion del acervo probatorio.
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Asi las cosas, es claro que el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RUAL acordd una obligacién contractual con el contratista accionante en razon de la
experiencia y formacion en los temas de proteccion, por lo cual se pactaron obligaciones contractuales
de tipo netamente técnico, motivo por el cual, previas las etapas precontractuales de rigor, se celebraron
los respectivos contratos de prestacién de servicios. Adicionalmente, es claro referir que, en los
precitados contratos estatales de prestacién de servicios celebrados con el accionante, siempre se
estipuld una duracion especifica en atencién al cumplimiento del objeto contractual, y el pago de unocs
honorarios, siendo estas caracteristicas esencialés dé los contratos de prestacién de servicios.

Sobre el téma materia de discusion, es importante precisar al Comité de Conciliacion, que dentro de la
funcién publica colombiana se conocen tres formas basicas de vinculacion con la administracion publica,
a saber:

- La modalidad estatutaria.

- La modalidad contractual laboral.

- Los auxiliares de la administracién, y

- La modalidad estatutaria llamada también legal o reglaméntarla confiere a quien por ella tiene
acceso a la administracién, la calidad de empleado publico,

El régimen estatutario, principalmente, se encuentra regulado en los Decretos Leyes 2400 y 3074 de
1968, y 1950 de 1973 entre otros.

La modalidad contractual laboral otorga a quién ostenta esta calidad, el caracter de trabajador oficial,
y se traduce en un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar,
permitiendo la posibilidad de que se discutan las condiciones aplicables.

Quienes prestan al Estado servicios ocasionales, como los peritos, obligatorios como los jurados de
conciencia o de votacion, temporales como los técnicos y obreros contratados por el tiempo de
ejecucion de un trabajo 0 una obra, son meros auxiliares de la administracion publica y no se
consideran comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes

En ninguna de las anteriores formas encuadra la situacion de la convocante, con el objeto de acceder a
las pretensiones de la demanda, pueés se reitéra que su relaciéon con la Entidad estuvo reglada por los
contratos estatales de prestacion de servicios, tal y como se encuenlran definidos en el articulo 32 de la
ley 80 de 1993, asi;

“... Son contratos de prestacién de servicios los que celebran las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas aclividades no pueden
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran por
el término estrictamente indispensable’.

De lo que se puede concluir que, si la Entidad decide contratar [0 servicios con una persona natural,
solo podra hacerlo cuando las actividades no puedan realizarse con personal de planta, o es
insuficiente el personal o requieran conocimiénto especializado, la razén del contrato de prestacion
de servicios de proteccién obedecié en el caso que nos ocupa, a la imposibilidad de atender la
necesidad del proceso de “mantenimiento y sostenimiento de la red vial terciaria, para el desarrollo
rural en el municipio de Ibagué”. Por lo tanto, se determiné contratar el personal necesario, para ello
el convocante aceptéd atender las obligaciones estipuladas en el contrato de prestacion de servicios,
tanto en lo referente a las actividades a desarrollar como én lo relacionado con la forma de pago del
mismo, de acuerdo con los parametros fijados por MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, para determinar las directrices respecto del cumplimiento
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del objeto contractual. Aspecto importante que solicito respetuosamente sea tenido en cuenta por el
Despacho.

De la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios

El apoderado del demandante plantea que, en la ejecucidn de los contratos suscritos con el

MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, se

derivaron algunas acciones gue o hacen suponer, que se han configurado los elementos propios de

sn contrato de trabajo y que por ende lo hacen acreedor al pago de las expensas solicitadas en la
emanda.

Sostiene lo anterior, en razén a que su mandante.

» Prestd un servicio personal ininterrumpido. !

« Mantuvo una constante subordinacion y dependencia con la entidad en razén a las érdenes |
impartidas a través de misiones de trabajo, reporte de actividades, cumplimiento de horario,
portaba carne de identificacion del MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Careciendo de absoluta disposicion e
independencia en la ejecucién del contrato laboral.

¢ Remuneracion pactada.

No obstante, y sumado a los argumentos anteriores, es necesario sefalar que el demandante incurre
en una confusion manifiesta y cuyas pretensiones a todas luces constituyen un imposible juridico,
pues reiterando lo dicho, el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL en su momento se vio llamado a prestar suscribir los mentados contratos de
prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para la ejecucién del proyecto de “mantenimienlo y
sostenimiento de la red vial terciaria, para el desarrollo rural en el municipio de Ibagué”.

Dado que se trataba de up proyecto para ejecutar por parte del el MUNICIPIO DE IBAGUE -
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, se debié efectuar la coordinacion vy
desarrollo del mismo, a través de la suscripcidn de contratos de prestacion de servicios, como a
través de las dependencias de la administracién municipal, dado que la esencia de este no
correspondia a la parte misional de la entidad, y que el personal de planta existente tenia ya sus
funciones asignadas.

En desarrollo del mismo, es evidente que el contratista — demandante, prest6 en forma personalizada
el servicio de APOYO A LA GESTION DE CARACTER OPERATIVOQ, lo anterior segun la necesidad
contratada y la naturaleza del servicio, y que por esa labor el MUNICIPIO DE IBAGUE -
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, de acuerdo a los contratos suscritos |
convino un monto de honorarios que fueron cancelados por la Entidad contratante. _

Respecto, del elemento SUBORDINACION, a diferencia de lo que sostiene el apoderado de la actora, '
el hecho que el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO |
RURAL facilitara el desarrollo de la labor al contratista, correspondia esto mas a la érbita de una

COORDINACION DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES, que, al sometimiento subordinado del |
contratista a la Entidad demandada, porque:

o La labor del contratista era respecto del proyecto de la administracion municipal, a quien, por
sustraccién de materia, debia acompafiar en su entorno geografico de aplicacion del
programa sefalado.

o Las instrucciones, o misiones, eran simple y llanamente las pautas de coordinacion dentro del
cumplimiento del objeto contratado.

e El factor horario invocado por el convocante y con el que pretende probar la subordinacién, no
era con la Entidad, sino propio de la labor contraida y aceptada por el contratista.
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o Los reportes de informes corresponden a la vigilancia y control del contrato ejecutado,
informes solicitados por la misma ley de contratacion publica,

o Aun cuando se tratd de servicios dé apoyo a la gestion prestados por el contratista, es apenas
l6gico que este personal debe actuar y desarrollar su labor dentro de los marcos y objetivos
que tenga trazados la entidad contratante. Pues no puede actuar de manera inconsulta o
aislada, para nada interfiere la autonomia del contratista, el establecimiento de turnos u
horarios de desarrollo del programa. 17

« Como quiera que el factor INDEPENDENCIA, sé predica de la ejecucién del contrato, es
necesario recordar qué de ella goza total autonomia la CONTRATISTA, en virtud del
desarrollo del servicio contratado.

Asi las cosas, conforme a l0s argumentos expuestos, las pretensiones del convocante no estan
llamadas a prosperar, toda vez que en la ejecucion del servicio prestado por el accionante no se
configuran los elementos de una relacion laboral, manteniendo, por el contrario, vigente la relacion
contractual suscrita entre las partés con ocasion de 108 contratos de prestacion de servicios, y en
este sentido la convocante no debid suscribir ni firmar eén su momento los contratos estatales que

menciona en el libelo, si consideraba ilegal su celebracion, aspecto de singular importancia que debid
estimar al momento de solicitar la expedicion de la poliza de cumplimiento para formalizar los

contratos celebrados o bien solicitar la terminacion de 10s mismos en su oportunidad. g

Es claro e indiscutible el hecho de que la convocante fue coproductor del contrato de prestacion de
servicios del cual pretende ahora hacer derivar prestaciones laborales senaladas en el libelo, y si lo
que cuestiona es que en su gjecucion degenero en otro tipo de relacion, por via de ejemplo la laboral,
el contratista particip6é con sus actos y debera probar fehacientemente en el proceso si dentro de esta
fase manifesté por escrito su inconformidad u objecion, por la buena fe que debe imperar en los

contratos.

Adicionalmente, es importante recordar que otra oportunidad para solucionar la diferencia contractual,
era al momento de la liquidacion de los contratos, en la cual debia presentar las inconformidades
sobre el desarrollo de los mismos y someter a consideracion de la administracién sus diferencias, las

| cuales no fueron formuladas y se liquidaron los contratos indicando que se declaraba a paz y salvo,

Jurisprudencia aplicable al caso l

Finalmente traslado a esta instancia por su aplicabilidad y pertinencia en casos de similar naturaleza,
la siguiente jurisprudencia sobre el tema materia de demanda, con el fin sea tenida en cuenta por el
Despacho: .

En cuanto al CONTRATO REALIDAD, el Tribunal Administrativo del Tolima en Sentencia del 16 de |

diciembre de 2010, en un caso similar, sefialé:

“...Nuestro 6rgano de cierre ha hecho prevalecer entonces, la aplicacion del principio de primacia
de la realidad sobre las formas, cuyos supuéstos facticos deben ser materia de prueba. Bajo las
anteriores precisiones se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad, de
donde se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye 'un requisito indispensable para
demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma
incontrovertible los tres elementos en la rélacion laboral, esto es, la prestacion personal del
servicio (de manera permanente), la remuneracion respectiva y especialmente la subordinacion y
dependencia en el desarrollo de una funcion publica, de modo que no quede duda acerca del
desemperio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro servidor publico. Asi las
cosas, la viabilidad de un contrato realidad, depende exclusivamente de la aclividad probatoria de
la parte demandante, dirigida a desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion suscrita y la
presencia real dentro de la actividad desplegada de los elementos anteriormente sefialados,

especialmente el de la subordinacion, que como se menciono, es el que desentrana
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fundamentalmente la existencia de una relacion laboral encubierta. Lo cual no ocurre en el
presente caso, toda vez que como ya se dijo, lo que resulto demostrado es que el accionante se
desempeiiaba como escolta, ejerciendo de manera coordinada, mas no subordinada, que es lo
que requiere para poder configurarse el contrato realidad. (...)"

Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, respecto de esta potestad propia de la
Administracion para vigilar y supervisar los contratos que celebra, asi:

“La vigilancia sobre la materia como _se ejecuta un contrato, la facultad de revisar la contabilidad y |
los papeles o documentos concernientes al mismo y Ia obligaciéon de rendir informes periédicos |
sobre su_ejecucién, no son por si solas, pruebas de dependencia o subordinacién juridica
pues son elementos pertenecientes a varios tipos de convenios en que no existe esta
caracteristica especial del trabajo. Todo contrato comporta una serie de obligaciones mutuas,
cuyo imperioso cumplimiento no es signo de la continuada dependencia o subordinacion de una
parte a la otra, que es lo que diferencia el laboral de otros similares.

“Tal dependencia consiste en la facultad que tiene el patrono de dar érdenes al trabajador y el
deber correlativo de éste de acatarlas, y el impugnante no demuestra de qué manera aparece esta
prerrogativa para la empresa en el contrato a estudio, ya que se ha limitado a firmarla sin citar al
menos una cléusula de la que se deduzca, y es claro que afirmar no es demostrar(Negrilla y
subrayas fuera del texto). '

En gracia discusion, de aceptar que al demandante se le dieran una serie de instrucciones de sus
superiores o se exigiera el reporte de informes no conlieva a considerar la existencia de una relacion
de trabajo, pues estas actividades son desarrolladas bajo en principio de coordinacion. A saber, dijo
el Consejo de Estado:

“ _es necesario aclarar que la relaciéon de coordinacién de actividades enlre contratante y
contratista que implica_que el sequndo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo_eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento_de un

horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que

reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un i
elemento de su subo;dingcidn“.‘5(Negrilla y subraya fuera del texto) ;

Para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada al gemandante, era necesario que este, en
la ejecucion de los diferentes contratos de prestacion de servicio asistiera a la entidad en ciertas
horas, lo cual no configuran un elemento de subordinacion, pues este se desarrolla dentro del
principio de coordinacién y supervision. Sobre el cumplimiento de horario o turnos en los contratos de
prestacion de servicios, ha sefialado el Consejo de Estado® lo siguiente:

“..el hecho que la persona tenga un horario o unos parametros de tiempo para su
desempeiio (que en ciertas actividades es necesario para cumplir el objetivo del contrato),
por si solo no puede servir para que se admita que en ese evento existié o debié existir una
relacion legal y reglamentaria; v.gr. una persona que presta colaboracién en actividades de
caracter operativo, deberd hacerlo dentro del tiempo _en_que es necesario cum lir_esa
mision...” (Negrillas en el texto original y subrayas mias) ]

4« Corte Suprema de Justicig, Salo de Casacion Laboral. Sentencia de junio 14 de 1973.

s Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccién “B". Sentencia del
13 de noviembre de 2014. Radicacién No. 2012-00120-01 (4380-13).

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO ¢0N1'ENC1OSD ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA-SUBSECCION “B". Consejero ponente; TARSICIO
CACERES TORO. Bogota. D.C., seis (06) de octubre de dos mil cinco (2005). Radicacién niimero: 07001-23-31-000-2002-00415-01(1961-05)
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Sobre el mismo asunto la Corte Suprema de Justicia’, sala Laboral, indico:

“(...) la_subordinacién tipica de la relacién de trabajo no se confiqura automaticamente por el
hecho de que desde el inicio 0 en un determinado momento del vinculo juridico convengan Ios
contratantes un horario de prestacién de servicios y la realizacion de_estos dentro de las
instalaciones del beneficiario de [os mismos, puésto qué si bien algunas veces ello puede ser indicio |
de subordinacion laboral, tales estipulaciones no son exoticas ni extrarias & negocios juridicos 1
diferentes a los del trabajo, y en especial a ciertos contratos civiles de prestacion de servicios o de |
obra en los que es razonable una prevision de ésa naturaléza para el buen suceso de lo convenido, |
sin que por ello se despoj esariamente el contratista de su independencia....” (Negrillay |

subraya fuera del texto) H

De la misma forma, tampoco puede ser admisible la tesis dé que, si la administracion vincula una
persona mediante 6rdenes o contratos de préestacion de servicios, para la realizacion de funciones
similares a las de los empleos que existen en la planta de personal, se le reconozca a eése contratista
la calidad de servidor publico, pues no es posible tener un empleado frente a algo que no existe y
donde ademas no se han cumplido a cabalidad los requisitos legales. Al respecto, la Sala Plena del
Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de noviembre de 2003, radicacion 1J-0039, Consejero
Ponente Nicolas Péjaro Pefiaranda, Actora: Maria Zulay Ramiréz Orozco, Manifesto: g

“Es inaceptable, ademas porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede
ser igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a
que este personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico, situacion

que hace imperiosa la contratacién de péersonas ajenas a la entidad”
Es pues, que son las necesidades de la administracion las que imponen la celebracion
de contratos de prestacion de servicios con personas naturales cuando se presente
una de dos razones: a) que la actividad no pueda Jlevarse a cabo con personal de
planta; b) que requiera de conocimientos especializados la labor, de conformidad con
lo preceptuado con el articulo 32 de la ley 80 de 1993.

Ademés, porque si bien la actividad del conlratista puede ser iqual a la de empleados

de planta, no e evd e e! d de rse aque este ,oersc'menr no alcance para
eriosa la contratacion

de personas ajenas a la entidad y ggg gggﬂgvg a_que de Qan someterse a las pautas

de ésta la forma como en ella se encuentran coordi las distintas actividades.

Sin _que por ello deba predicarse, que en todos /os casos, /o que se presenta es
un contrato realidad” (negrillas del originas, subrayas mias)

Acorde con_la_sentencia_antes citada, no puede ser admisible la apreciacién de la parte |
demandante en cuanto que al ser las actividades de servicios de apoyo a la gestion “propias de |

la_entidad demandada para atender [os erimientos del servicio de la funcién publica”
esta debid ser desempefiada por una persona vinculada laboralmente, pues aceptando que
las_actividades a cargo del demandante hubie sido_similares_a la de un_empleado, esto
pudo obedecer, como en efecto ocurrié, a que el personal del ente territorial no alcanzaba a
colmar la aspiracién del servici nicipal o fue necesario contratar los servicios de

la sefiora LUZ MERY NIETO RUIZ, lo cual $¢é encuentra ajustado a derecho.

En este orden de ideas, la contratacién de personas ajenas a la entidad por falta de personal para
cubrir todo el servicio, no implica que estemos frénte a un contrato realidad, asi el contratista se haya
sometido a las pautas de esta actividad y a la forma como ella se encuentra coordinada en la
Cinstitucion. Es_decir, que el hecho de gue el demandante haya tenido que desarrollar la |

L
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actividad especializada de servicios de apoyo a la gestion de en_las condiciones en que se
encuentran fijadas por MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL,

no conlleva necesariamente a la existencia de un contrato realidad.

Por tal razén, admitir situaciones como las reclamadas en la demanda, conllevarian a gue se
invadieran esferas que no corresponden pues se estaria obligando a la administracion a asignar
partidas presupuestales y practicamente _ordenar la creacion de un cargo. funcion esta gue la
Constitucidn y la Ley han otorgado Unicamente a las autoridades administrativas®.

En el caso bajo estudio, no 'se acredité que al demandante se le impartieran ordenes de perentorio
cumplimiento; ni tampoco se probd que ejecutaba las mismas funciones que otros empleados de
planta y mucho menos este aporté documentos para demostrar todos y cada uno de los elementos
requeridos para la existencia de una relacidon laboral, por el contrario, si estan acreditados los
contratos de prestacion de servicios suscritos bajo los parametro del articulo 32 de la ley 80 de 1993
y, estos contratos, cuya legalidad no ha sido desvirtuada, no dan derecho a reconocimiento de
prestaciones laborales.

En lo que respecta a la carga de la prueba que le asiste al demandante, la jurisprudencia mas
reciente de lo contencioso administrativo ha sostenido que es deber la convocante demostrar “en
forma incontrovertible e inocultablela circunstancia de especial dependencia”, de modo que no
quedara duda acerca del desempefio del demandante en las mismas condiciones que lo haria un

servidor publico, situacién que, reitero, no ocurre en el presente asunto. :

En el fallo proferido por el Juzgado Primero Administrativo de Ibagué, dentro de la accion de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho de Esther Julia Tocora Calderén contra el Municipio de Guamo, se |
dijo lo siguiente: .

“ ..el simple hecho de realizar unas funciones similares a estos (refiriendose a empleados publicos),
no conlleva a concluir que se esté frente a una relacién legal y reglamentaria, toda vez que para que
se presente este supuesto, se requiere el ingreso a la funcién publica, mediante el cumplimiento de
unos requisitos sefialados en la misma Constitucion Politica como son:

La_existencia del empleo_en la planta de personal. La provisién de otros empleos con la
misma funcién y la misma nomenclatura, no es arqumento para satisfacer esta exigencia. Por
tal razén, si en una entidad estatal existen cierto numero de empleos para la provision_de

determinados cargos y se hace necesario vincular personas mediante contratos y ordenes de

prestacion de servicios, ello no_permite concluir_que quienes han celebrado el referido
contrato con la_administracion, adquieran por ese hecho la calidad de servidores publicos, |
puesto que el carqo no esta establecido en la respectiva planta de personal. i

La determinacién de las_funciones del empleo al que se » aspira. Lo anterior, pues nuestro
e e

ordenamiento juridico n ermite la reglamentacion d nciones para empleos que no

existen. Por tal razén, quien mediante un contrato de prestacion de servicios realiza funciones
similares a las de un empleo gue existe en la plata de personal, no puede pretender que con

esta_relacion, (la contragtuaq ya cumplié_con el rggur‘sitg de la “determinacion de las

funciones” y con fundamento en ello, adquirir el estatus de servidor publico”

La provisién de recursos en el presupuesto para atender las obligaciones econdémicas que
demande _el_servidor publico. Tales obligaciones corresponden a_ los salarios y las

prestaciones sociales, toda vez que en los respectivos presupuesto publicos, existen las |

’ -
8 Tribunal Administrativo del Tolima, Sentencia del 16 de mayo de 2012, M.P. Jorge Alfonso Gutiérrez Mufioz, radicacion 343-2009
(1085-2011).
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apropiacioneés para atender dichos gastos. Por [o tanto la emgtenmg_qe recursos que no estan
destinados a la funcién publica no sirve para demostrar el cumplimiento de este requisito.
El concurso para el_ingreso a los cargos. Esta exigencia tiene su_génesis en la_misma
Constitucién y se encuentra ampliamente desarrollada en la ley y por tal razén, no se puede |

permitir_que_la_suscripcién de un contrato de prestacién de servicios y la realizacién de |

funciones_similares s d ienes han cumplido los requisitos constitucionales y legales
ara ingresar a la funcién publica le otorgue al contratist calid. e empleado publico y de

ahi derivar todos los derechos laborales correspondientes.

El nombramiento_y la posesién. Este es un requisito constitucional y por tal razén la simple
suscripcién de un contrato u orden de prestacién de servicios no sustituye este requisito y

por lo tanto, no es posible aceptar la tesis de egcogframe frente a_un _empleado publico”.
(negnllas y subrayas fuera de texto).

Del mismo modo estimo pertinente tener eén cuenta lo dicho por el Tribunal Administrativo de Tolima
en la sentencia proferida el pasado 30 de marzo de 2012,

"Es pertinente destacar que el reconocimiento de un servicio laboral a favor del estado, no implica
conferir la condicién de empleado publico, pues, segun lo ha sefialado nuestro 6rgano de cierre,
dicha calidad no se confiere por el s6lo hecho de trabajar para el Estado: |
i .
“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se debe cumplir todos y

cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley. La eircunstancia de trabajar
para el Estado, no confiere la condici empleado publico’® (Subrayas y negrillas del original”

Es decir, que al no reunir [0s requisitos para el ejercicio de una |abor mediante vinculo laboral -

contrato de trabajo- y derivar dé él todas las consecuencias salariales y prestaciones de los |
trabajadores; no se ajusta a la Constitucion ni a la Ley reconocer |08 derechos que tienen quienes si |
cumplieron con la totalidad de los mandatos constitucionales y legales, mas cuando la misma Corte
Constitucional en sentencia C-154 de 1997, indic6é que el Juez es un operador juridico y por tanto no

puede reconocer situaciones o derechos que no estén conforme al ordenamiento.

Teniendo en cuenta la sentencia antes citada, es claro que para la actividad contratada que
desemperi6 el convocante en el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL tal vez era necesario para el cumplimiento del objeto del contrato el
establecimiento de un horario, pues este se encontraba realizando una colaboracion en actividades
de apoyo a la gestién y por consiguiente, esta situacién por si sola no es prueba de que existié entre
EL MUNICIPIO DE IBAGUE vy el sefior RAFAEL ANTONIO MACHADO GONZALEZ una relacion
laboral.

Jurisprudencia o precedente judicial:
Jurisprudencia citada en la sentencia

- Tribunal Administrativo del Tolima, Sentencia del 16 de mayd de 2012, M.P. Jorge Alfonso
Gutiérrez Mufioz, radicacién 343-2009 (1085-2011).

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia del
04 de marzo de 2010. M.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren. Expediente 1413 de 2008.

- Consejo de Estado, Sala Especial Transitoria de Decision 2. C de lo Contencioso
Administrative. C.P. Ligia Lépez Diaz. Rad. 11001-03-15-000-2004-01667-00 (S). Bogota
D.C.; 03 de octubre de 2006.

YSentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado Ponente Nicolds Pajaro Penaranda, g\
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- Seccion Segunda del Consejo de Estado, Sentencia del 19 de febrero de 2004, M.P. Dr.
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO, Expediente 0099-03.

- Tribunal Administrativo del Tolima, sentencia del 30 de marzo de 2012, M.P. Belisario Beltran
Bastidas. Exp. 00003-2010 (00242-2011).

- Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado Ponente Nicolas
Pajaro Pefiaranda.

- Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda-Subseccion "B".
Sentencia del 13 de noviembre de 2014. Radicaciéon No. 2012-00120-01 (4380-13).

- CONSEJOC DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION |
SEGUNDA-SUBSECCION “B". Consejero ponente: TARSICIO CACERES TORO. Bogota. |

D.C., seis (06) de octubre de dos mil cinco (2005). Radicacién numero: 07001-23-31-000-
2002-00415-01(1981-05).

- Sentencia de mayo 4 de 2001, expediente 15678 M.P. José Roberto Herrera Vergara.
- Corte Suprema de Ju.sticia. Sala de Casacion Laboral. Sentencia de junio 14 de 1973.

Precedente de la configuracién del contrato realidad.
Sentencia C — 154 de 1997

La autonomia de la voluntad de la administracion publica en ejercicio de la funcion publica es reglada,

por lo tanto, la opcién de coptratar no es absolutamente libre, sino que depende de las necesidades
del servicio (contratar) y a un proceso de seleccidn objetiva del contratista con quien contratar).
Presupuestos

Eventos en que la funcion pUblica no puede ser suministrada por las personas vinculadas con la
entidad oficial contratante

Contrato de prestacién de servicios por personas naturales cuando las actividades de la |

administracion o su funcionamiento no pueda ser desempefiada por el personal de planta. Evitar que
contratistas y funcionarios realicen las mismas labores.

Cuando se requerian conocimientos especializados

Obligacién de hacer: formacién, experiencia y capacitacién profesional: acuerdo de labores
profesionales

Autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y cientifico: punto especifico - |

arquidémico. No solo puede exigir el cumplimiento de los términos del contrato.

Vigencia del contrato es temporal: tiempo limitado e indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido

Sentencia Consejo de Estado 00117 de 2018

Para el ejercicio de la funcidon permanente se deben crear los empleos correspondientes y en ningun
momento se podran celebrar contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales

funciones.
Cuando el objeto del contrato de prestacion de servicios verse sobre el desempefio de funciones de
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caracter permanente y en el procéso se muestre que ha habido subordinacion o dependencia
respecto del empleador surge el dérecho al pago de prestaciones.

Sentencia Consejo de Estado 00799 de 2018. Cita la Sentencia C - 154 de 1997 |
Articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por él decreto 3074, sefiala: el empleo publico es el |
nucleo basico de la estructura de la funciéon puablica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, en el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de
desarrollo y fines del Estado. '

Ley 790 de 202, por medio del cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacién de la administracién publica y se otorgan facultades: articulo 17.

Ley 734 de 2002: articulo 29: celebracién de contratos de prestacion de servicios falta gravisima.

“29. Celebrar contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones
publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y
ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales”.

En sentencia de unificacién esta Seccion precisé en materia de la figura juridica del contrato realidad,
lo siguiente:

‘[...] el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion de
servicios personales remuneéerados, propios dé la actividad misional de la enlidad contratante, para
gjecutarlos en sus propias dependencias o instalacionés, con sus elementos de lrabajo, bajo sujecion
de ordenes y condiciones de desemperio qué desbordan las necesidades de coordinacion respecto
de verdaderos contratistas auténomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las
relaciones laborales’.

De igual manera, en reciente decision la subseccién B de esta seccién segunda' recordé que (i)
la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el cumplimiento
de 6rdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos, la cual debe mantenerse durante el vinculo; (i) lé corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir, que la labor sea inherente a la entidad, y |a equidad o similitud,
que es el pardmetro de comparacién con los demas empleados' de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia, para desentrafiar de la apariencia del contrato de prestacion de
servicios una verdadera relacion laboral; y (iii) por el hecho de que se declare la existencia de la
relacion laboral y puedan reconocerse derechos econémicos fabore'ln‘es a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que ocullé una verdadera relacion laboral, no se le
puede otorgar la calidad de empleado publico, dado que para ello' es indispensable que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente posesion™”,

En reciente pronunciamiento destacoé la Sala el caracter excepcional de la modalidad de contratacion
de prestacion de servicios, lo siguiente:

“[...] el contrato de prestacion de servicios es aquel por el cual se vincula excepcionalmente a una
persona natural con el proposito de suplir actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad, 0 para desarrollar laborés especializadas que no puede asumir el
personal de planta y qué no admite el elemento dé subordinacion por parte del contratista, toda vez
que debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los terminos del contrato y de la ley

contractual””. —,

En resumen, para desvirtuar el contrato de prestacion de servicios y demostrar que existe una
relacion de caracter laboral es menester acreditar: (i) la prestacion personal del servicio; (ii) que el
mismo sea remunerado; (iii) la existencia de la subordinacion, y; (iv) el caracter permanente del cargo
ocupado. Nulidad y restablecimiento del derecho Rad. N° 15238-3333-002-2017-00273-01 Sentencia
de segunda instancia.

Ley 790 de 2002, por medio del cual se expiden disposiciones para adelantar el programa de
renovacién de la administracién publica y se otorgan facultades: artitulo 17. @\
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Ley 734 de 2002: articulo 29: celebracion de contratos de prestacion de servicios falta gravisima. '|
“29. Celebrar contrato de prestacién de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones |
plblicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion y

ausencia de autonomia respecto del contratista, salvo las excepciones legales”. |

Analisis probatorio:

- Reclamacion administrativa No. 2200-045106 del 19 de JULIO de 2023
- Copias de las certificaciones expedidas por la Jefe de la Oficina de Contratacion, como de los
contratos de prestacidn de servicios suscritos entre la convocante y la entidad convocada.
- Antecedentes administrativos
Evaluacion del riesqo: VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESO:

T R e e ORCENTAT e
CRITERIO ~ | CALIFICACION | X }

Pl s 2z

Riesgo de pérdida del proceso por Bajo: No existen hechos ni normas que
relevancia juridica de las razones de sustenten las pretensiones del |
hecho y derecho expuestas por el demandante..

demandante. | BAJO 2,00%

Riesgos de pérdida del proceso | Medio Bajo: ElI material probatorio
asociados a la contundencia, aportado en la demanda es insuficiente
congruencia y pertinencia de los | para demostrar los hechos y pretensiones
medios probatorics que soportan la de la demanda.

demanda MEDIO BAJO 8,75%

Presencia de riesgos procesales y Cuando se presenta algun evento, que

extraprocesales EDISALTO 18.25% pueda afectar la defensa del estado.

Se han presentado al menos tres fallos de
casos similares en un mismo sentido que
podrian definir lineas y tendencias
jurisprudenciales desfavorables para los
MEDIO BAJO _8.75% intereses del Estado.

Probabilidadde Condena || | 3575%
Probabilidad de perder el caso MEDIA

Riesgo de pérdida del proceso
asociado al nivel de jurisprudencia

Posicién juridica del abogado ante el comité:

Analizados los presupuestos facticos con los que se cuentan al desarrollo de la presente ficha, no es
posible concluir que se llegaria a un fallo adverso respecto del municipio de Ibagué, dado que si se
observa la sentencia de constitucionalidad C — 154 de 1997, misma que declard conforme a derecho
y al ordenamiento juridico de EFECTOS ERGAOMNES.

E| acto administrativo No. 2200-045106 del 19 de JULIO de 2023, mediante el cual el municipio de
lbagué niega la existencia de una relacion laboral, pronunciamiento ajustado a derecho.
Observandose que los contratos de presentacion de servicios suscrito por la administracion y el
convocante no vulneran los preceptos legales ni constitucional que los regula.

Ahora, la valoracion del riesgo que se efectua se hace en abstracto, basandose en la disposicién de
punto medio, ya que dentro del presente (factico) de fallos que se tienen en la oficina juridica
respecto de condenas, se evidencian que estos sean en tal sentido, tras el desarrollo de una etapa
probatoria de instancia judicial, adicional a que la directriz de conciliacidn ante previo analisis del caso
en concreto es respecto de los contratos celebrados para el desarrollo de mantenimiento y
sostenimiento de obras pUblicas, mismos que por regla general se suscriben con las secretarias de
ambiente y gestion del riesgo, de Agricultura y desarrollo rural e infraestructura.

En conclusion, no es posible que en la etapa de conciliacién prejudicial se concilie un asunto que |
demanda que se desate de una etapa probatoria, misma que Unicamente es posible que se dé en un
etapa y ambito de juicio oral de instancias y competencias meramente judiciales.

Posiciéon del Asesor. Por las anteriores consideraciones, se recomienda al Comité de Conciliacion |
en esta etapa prejudicial NO PROPONER FORMULA DE QQNQILIAQIQN, habida cuenta del
material probatorio obrante no concurren los presupuestos para que se configure relacion laboral |
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entre el convocante y el municipio de Ibagué.
~ POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE LA
PONENTE DE NO_PROPONER FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO POR LOS
| ARGUMENTOS ANTES MENCIONADOS

Asi las cosas, se procede a continuar con la exposicion de la flcha técnica propuesta por la Doctora

DEISY CABOLIN& LOZANO RAMIREZ:
INFORMACION GENERAL

No. Solicitud de Conciliacién: (JUDICIAL) - RECONSIDERACION
Fecha de Presentacién: 24 DE OCTUBRE DE 2023
Apoderado del Proceso: DEISY CAROLINA LOZANO RAMIREZ
Numero Documento Apoderado: 1.110.460.761 |

Tarjeta Profesional Apoderado: | 232.925 del C.S de Ja J.

Codigo unico del proceso (23 digitos): E-2023-564846

Clase de conciliacion: PRE JUDICIAL |

Medio de control Judicial: SEEISSSOYSI?FSTABLECFMIENTO DE

SE DECLARE LA NULIDAD DEL DECRETO 0258
Pard: DEL 09 DE MAY® DE 2023, Y COMO MEDIDA DE
# RESTABLECIMIENTO SE CONDENE AL
MUNICIPIO A PAGO DE PERJUICIOS
PROCURADOR 27 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS

Despacho Actual: | ADMINISTRATIVOS
Demandante: EL VAQUERO IBAGUE SAS
Demandado: | MUNICIPIO DE IBAGUE
Cuantia de las pretensiones: $300.822.773

DESCRIPCION DEL PROCESO

HECHOS:

La empresa INDUSTRIAS MARTINICAS EL VAQUERO SAS, se constituy6 el 13 de octubre de 2000,
con el siguiente objeto social: “compra vénta, comercializacién, distribucion, importacién, exportacion,
elaboracién, fabricacion y transporte de todo tipo de productos cuya base principal sea la pélvora, en
general la fabricacion de productos pirotécnicos, en todas sus formas y presentaciones”

El 30 de Julio de 2001 el Congreso de la Republica expidié la Ley 670 de 2001: "Por medio de la cual
se desarrolla parcialmente el articulo 44 de la Constitucion Politica para garantizar la vida, la
integridad fisica y la recreacién del niflo expuesto al riesgo por €l manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos”

El articulo 4° de la Ley 670 de 2001 establecio que: “Los alcaldes municipales y distritales podran
permitir el uso y la distribucién de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales estableciendo las
condiciones de seguridad, que determinen técnicamente las autoridades o cuerpos de bomberos para
prevenir incendios ¢ situacionés de peligro, graduando én las siguientes categorias los articulos |
pirotécnicos o fuegos artificiales (...) Categoria uno. Pertenecen a esta categoria los arﬁculos.f

| pirotécnicos o fuegos artificiales que presentan un riesgo muy reducido y han sido disefados y‘
fabricados para ser utilizados en areas confinadas como construcciones residenciales, incluyendo el |
interior de edificios y viviendas. En su producciéon ¢ fabricacion no puede usarse la poélvora, ni
cloratos, ni percloratos. Estos articulos pueden ser distribuidos o comercializados en almacenes por
departamentos, mercados, supermercados o hipermercados. (...) Categoria dos. Pertenecen a esta
categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que presenten riesgo moderado de manera

que puedan usarse en areas relativamente confinadas. Estos articulos pueden ser distribuidos o | @\
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comercializados en espacios abiertos de almacenes por departamentos, mercados, supermercados o |
hipermercados. Para su expendio o comercializaciéon deben especificarse las condiciones de su
adecuado uso o aprovechamiento con etiquetas visibles y con previsién de peligro. (...) Categoria |
tres. Pertenecen a esta categoria los articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que representan |
mayores riesgos y cuyo uso solo es posible en grandes espacios abiertos y como espectaculos
pUblicos. Para su uso y aprovechamiento con fines recreativos se requiere ser experto o tecnico
especialista de reconocida trayectoria y pertenecer a empresas cuya fabricacion o produccion este
autorizada por el Ministerio de Defensa Nacional.

Los alcaldes municipales y distritales podran autorizar dichos espectaculos publicos a través
de los cuerpos de bomberos o unidades especializadas, quienes determinarin los sitios
autorizados y las condiciones técnicas que se requieran.

PARAGRAFO. Para la determinacion de la clase de fuegos artificiales que correspondan a cada
una de las categorias anteriores, las autoridades tendran en cuenta la clasificacion que sobre el
particular establezca el Instituto Colombiano de Normas Técnicas, Icontec o la entidad que haga
sus veces."

EL VAQUERO IBAGUE SAS, se constituyé El dia 05 de diciembre del afio 2018, mediante registro
por la camara de comercio de Ibagué, y es el Distribuidor autorizado de la marca EL VAQUERO, en |
el municipio de Ibagué.

6. Por medio de sentencia del 13 de abril de 2020, el Juzgado Séptimo Administrativo De Oralidad
Del Circuito De Ibague - Distrito Judicial Del Tolima, dentro del proceso radicado 73001-33-33-007-
2017-00156-00, declaré LA NULIDAD del Decreto Municipal No. 1000.1151 del 08 de noviembre de
2016, “Por medio del cual se adoptan medidas de orden publico y seguridad ciudadana con ocasion
de la época decembrina en el Municipio de lbague.”, de conformidad ¢on los argumentos esbozados
en la parte considerativa de esta sentencia, el cual prohibia la actividad pirotecnica en el municipio de
Ibagué. |

7. Por medio de la sentencia del 10 de marzo del afio 2022 el Tribunal Administrativo Del Tolima,
mediante sentencia del proceso radicado 73001-33- 33-007-2017-00156-01, ordend que a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al Municipio de Ibagué al pago de los perjuicios causados
al sefior HECTOR MAURICIO MENDEZ BERRIO.

8. EI 09 de mayo de 2023, el Alcalde del municipio de Ibagué, Doctor ANDRES FABIAN HURTADO
BARRERA, expidio el Decreto 0258, “por medio del cual se adoptan medidas de orden publico y
seguridad ciudadana, prohibiendo toda manipulacion, uso, fabricacion, almacenamiento, transporte, |
distribucion, comercializacién, y venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales en todoe el
municipio de lbagué con ocasién de la temporada del mes de la madre, festival folclérico colombiano,
mes de Halloween, temporada de navidad, afio nuevo y reyes, dentro de la camparia Prende La Vida
apaga La Pélvora” ?
Dentro del cual se destacan los siguientes articulos:

ARTICULO PRIMERO: Prohibicion. Prohibase a todas las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras de derecho privado o piblico en todo el Municipio de
Ibagué, la manipulacién, uso, fabricacion, almacenamiento, transporte, distribucion,
comercializacion y venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos al aire
libre 0 en espacio cerradoen las siguientes fechas, por considerarla grave amenaza contra la
vida, integridad fisica y salud de las personas, en especial la de los nifios, las nifias y los
adolescentes, las personas en estado de embriaguez o que se hallen en incapacidad de
regular sus actos por efectos de sustancias psicoactivas, medicamentos o por deficiencia
mental e incluso de animales y/o mascotas:
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9. Con la expedicion del el Decreto 0258, el alcalde municipal, prohibié una actividad totaimente legal
durante 1/3 parte del afio, justo en las Unicas fechas en las que se comercializan los articulos
pirotécnicos, imposibilitando la libertad de empresa en €l municipio de Ibagué y con ello afectando el
minimo vital de mis poderdantes quienes derivan su sustento econémico de esta actividad comercial.

| _ Temporada """ Fechns de prohibickin |
Mes de las madres | Desde la entrada en vigencia del presente
. Decreto v hasta el 31 de mayo de 2023

Festival Folclorico Colombiano Desde el 8 de junio de 2023 'y hastu el 3 de
Ls o juliode2023 s
Hallowen Desde el | de octubre de 2023 y hasta ¢l

_ "y . 31 de octubre de 2023. I
lemporada de Navidad, Aflo Nuevo y Desde el 1 de diciembre de 2023 y hasta el
Reyes | 31 de enéro de 2024. ik

PRETENSIONES:

Se declare la Nulidad del ARTICULO PRIMERO, del Decreto 02|58 del 09 de mayo de 2023,
expedido por el Alcalde del Municipio de Ibagué, que dispone:.”

ARTICULO PRIMERO: Prohibicién. Prohibase a todas las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras de derecho privado o publico en todo el Municipio de
[bagué.. la manipuhdén, uso, fabricacion, almacenamiento, tr&nsporte, distribucion.
comercializacion y venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos al aire
libre oen espacio cerradoen las siguientes fechas, por considerarla grave amenaza contra la
vida, integridad fisica y salud de las personas, en especial la de log nifios, las nifias y los
adolescentes, las personas en estado de embriaguez o que se hallen en incapacidad de
regular sus actos por efectos de sustancias psicoactivas, medicame;mos o por deficiencia
mental e incluso de animales y/o mascotas: ' |

| _ Temporada [ Fechas de prohibicién |
Mes de las madres Desde la entrada en vigencia del presente |
Decreto v hasta el 31 de mayo de 2023

Festi val Folclérico Colombiano | Desde el 8 de junio de 2003 y hasta el 3 de |
b " . [juliode2023 | |
Hallowen  Desde el | de o¢tubre de 2023 y hasta ¢l |

(i K Ml - |31deoctubre de 2023. |
femporada de Navidad, Afio Nuevo y Desde el 1 de diciembre de 2023 v hasta el |
Reyes | 31 de enero de 2024,

Como consecuencia de las anteriores declaraciones se ordene al MUNICIPIO DE IBAGUE, a
reconocer y a pagar a EL VAQUERO IBAGUE SAS, todos los perjuicios de orden material en Ia
modalidad de lucro cesante, desde el dia 09 de mayo de 2023, fecha en la cual se publico el
Decreto 0258 expedido por el MUNICIPIO DE IBAGUE, y hasta que cesen los dafios
antijuridicos generados, de acuerdo con el siguiente rubro de perjuicios que se pide indemnizar.

PERJUICIOS MATERIALES
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En modalidad de Lucro Cesante:

Que se pague a EL VAQUERO IBAGUE SAS, la suma igual o superior a TRESCIENTOS
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTIDOS MIL SETECIENTOS SETENTA Y TRES OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS ($300.822.773.865) M/C, mas el interés compensatorio de lo que
sumen, desde la fecha en que se produjo el dafio, hasta la fijacion de la indemnizacion, o
_sub5|dlariamente, en la cuantia que resulte probada en el proceso y que garantice la reparacion
integral, este valor corresponde a las ganancias que esperaba percibir EL VAQUERO IBAGUE SAS,
en razoén a la utilidad dejada de percibir con ocasidn a no poder realizar la actividad econémica
programada para la temporada decembrina de 2023 de venta y distribuciéon de productos
pirotécnicos, valor que se sustenta con un peritaje contable, y que debera indexarse al momento en
que se profiera el fallo judicial en la instancia correspondiente.

Ordenar que |a liquidacién de las anteriores condenas sea objeto de actualizacion, ajustes que
se haran, tomando como base el indice de precios al consumidor, conforme a lo dispuesto en
el articulo 187 de la ley 1437 de 2011, CPCA.

La sentencia sera ejecutada en los términos de los articulos 187, 188, 189y 192 de la ley 1437

de 2011, CPCA.
CADUCIDAD

Considerando que bajo el caso en concreto que la solicitud de conciliacién prejudicial del medio de '

control de declaratoria de nulidad y restablecimiento de derechos que radicara el convocante ante la
Procuraduria la hiciera el 05 de septiembre de 2023 en contra del decreto 0258 del 09 de mayo de
2023 se realizé dentro del término previsto en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, que la demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho debe presentarse dentro del término de cuatro meses contados a partir
del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.

I

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

Andlisis Juridico Normativo: ‘

caso sub judice, pretende el convocante la declaratoria de nulidad del decreto 0258 del 9 de mayo de
2023, considerando que es manifiestamente contrario a la ley, aunado a la falta de competencia del
Alcalde, pues en su sentir el articulo primero del referido acto administrativo, se estan restringiendo
derechos v libertades, y que esta faculta esta exclusivamente en cabeza del Presidente de la
republica conforme a lo establecido en el articulo 189 numeral 11 de la constitucién Politica de
Colombia y el Congreso de la Republica n de acuerdo a lo ordenado en el art 150 ibidem.

La ley 670 de 2001 establecio prohibiciones referentes a la venta, uso, distribucion y comercializacion
de productos pirotécnicos a menores de edad y a personas en estado de embriaguez (articulo 7°); y
\a fabricacién de productos que contengan fésforo blanco (articulo 8°). Es decir que, el Legislador en

uso de sus facultades constitucionales, a través de la expedicién de la ley 670 de 2001, determind |
expresamente cuales eran las condiciones y prohibiciones puntuales que iba a tener la actividad de la |

pirotecnia en el pais.

De igual forma, el Presidente de la Republica ejerciendo sus funciones como maxima autoridad
administrativa mediante el Decreto 4481 de 2006 reglamento la Ley 670 de 2001, estableciendo
requisitos para la distribucion y venta de productos pirotécnicos con la previa autorizacion de los

Alcaldes Municipales.

Es decir, el mismo Decreto '(eglamentario determind cuales deben ser los requisitos de autorizacion

por parte de los alcaldes para permitir el desarrollo de la actividad, sin facultar a los primeros |
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mandatarios municipales para que puedan prohibir la venta de estos productos. El Decreto 4481 de
2006 estableci6 que: _ |

"Articulo 4°. Autorizacion y requisitos. La distribucion, venta y uso de polvora, articulos pirotécnicos o
fuegos artificiales requiere previa

autorizacion de los alcaldes municipales o distritales de conformidad con lo dispuesto en la Ley 678
(Sic) de 2001.”

“Los alcaldes municipales y distritales expediran la autorizacion de que trata el inciso anterior, previa
solicitud del interesado, tomando en cuenta especialmente:

“a) El Personal debe ser mayor de edad, con conocimientos técmcos 0 experiencia en el manejo de
polvora, articulos pirotécnicos o fuegos artificiales, y dotado de un carné vigente expedido por las
alcaldias municipales ¢ distritales;” |

"b) La delimitacién de zonas, fechas y horarios dentro de las cualqs podra realizarse la distribucion,
venta o uso y de las condiciones para ello;”

I

“c) Cuando se trate de espectaculos 0 demostraciones publicas, la determinacién de areas donde
estara restringido el acceso de espectadores y no puede haber edificaciones, vias publicas, lineas
telefénicas o postes de energia, en las distancias que establezca el alcalde municipal o distrital segun
lo dispuesto por los cuerpos de bomberos o unidades especializadajs;"

‘d) La exigencia de condiciones de seguridad y medidas de proteccion contra incendios, para el
transporte, almacenamiento, distribucion, vénta, y uso, segun lo dispuesto por los cuerpos de
bomberos 0 unidades especializadas;”

‘e) La fijacién de requerimientos especiales cuando la demostracion se efectue en un medio de
transporte;”

“f) Las deméas que considere pertinentes el alcalde municipal o distrital”

En este punto, resulta importante poner de presente que una vez!verificado de manera integra los
medios probaterios aportados por el accionante, de cara al analisis del decreto proferido por el senor
alcalde encuentro que se cumplié con todos 108 presupuestos ex}g|dos por la ley para su expedicion.
Si bien es cierto aparentemente en el articulo primero consagra una prohibicién respecto al gjercicio
de la actividad pirotécnica, la misma no es absoluta como lo alega el convocante, pues en el
paragrafo de ese mismo articulo primero consagra una a excepcidon a quienes cumplan con los
requisitos para ejercer dicha actividad, en los espacios permitidos por la norma.

? !
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OISIrIDUCTON, Comercialzacion y venta de articulos pirotécnico jfici.

, CO7 ] s o fuegos artificiales en '
todo el Municipiowde Ibaguécon acasion de la temporada de/ mes de?amadre, Festival '
Folclérico Colombiano, mes de Halloween, temporada de Navidad, afio nuevo y

Reyes, dentro de la campaia Prende fa Vida Apaga la Pélvora”

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Prohibicién. Prohibase a todas las personas naturales o
juridicas nacionales o extranjeras de derecho privado o publico en todo el Municipio de
!bagué,‘ I? n‘!gmpulacién, uso, fabricacion, almacenamiento, transporte, distribucion
comercializacion y venta de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales y globos al aire
libre © en espacio cerradoen las siguientes fechas, por considerarla grave amenaza contra la
vida, integridad fisica y salud de las personas, en especial la de los nifios, las nifias y los
adolescentes, las personas en estado de embriaguez o que se hallen en incapacidad de
regular sus actos por efectos de sustancias psicoactivas, medicamentos o por deficiencia
mental e incluso de animales y/o mascotas:

Temporada Fechas de prohibicion
. Mes de las madres, Desde la entrada en vigencia del presente
[ i ] Decreto v hasta el 31 de mayo de 2023
Festival Folelorico Colombiano Desde el 8 de junio de 2023 y hasta el 3 de
I "in julio de 2023

“ i : : bre de ZUZS.
| Temporada de Navidad, Ao Nuevo y | Desde el 1 de diciembre de 2023 vy hasta el

S Reves 31 de enero de 2024,

: Pgrﬂgrn_fa: Excepcionalmente s¢ podrd distribuir, comercializar y vender articulos
| plrmé_'cmcas o fuegos artificinlesque cumplan con todas las medidas de seguridad y sean
| autorizados por lasautoridades competentes, de conformidad con lo establecido en la Ley
| 670 de 2001, Decreto 4481 de 2006 y en los Decretos Municipales 1092 y 1109 de 2017,

’

Como se puede observar esa prohibicién va dirigida a quienes no cumplan con las medidas de
seguridad y que sean autorizados por las autoridades competentes. Lo que quiere decir que, el
espiritu de dicho decreto va encaminado a promover una campafa “prende la vida apaga la pélvora’,
a fin de proteger la vida e integridad personal de los ciudadanos y personas que se encuentren en
Ibagué, conforme lo reza la reciente ley 2224 de 2022, mas no de restringir de manera absoluta dicha |
actividad comercial.

Asi las cosas, este acto es diferente al que el Juzgado Séptimo Administrativo de esta ciudad declaro
nulo, pues no se trata de la reproduccidn de un acto administrativo anulado, como ya se indico este
decreto lo que busca es generar mayor control en los periodos del afio ya referidos a todo el
conglomerado al no uso de pélvora, sin que estén profesionalizados, tecnificados y acorde a las
exigencias previstas por la ley para su uso.

De ninguna manera este acto administrativo con efectos erga omnes afectd los intereses y derechos
del convocante. Por lo tanto, no esta llamado a prosperar el medio de control invocado. En
consecuencia, no se ha generado ningun perjuicio, por lo que su pretension como medida de
restablecimiento de derechos tampoco estaria llamada a prosperar, teniendo en cuenta que el acto
administrativo no restringio la actividad comercial a quienes cumplan con los requisitos exigidos por la
ley 670 de 2001, decreto 4481 de 2006 y en los decretos municipales 1092 y 1109 de 2017.

Es preciso informar al Comijté de Conciliacién, que en esta etapa prejudicial t_el material probatorio
aportado por el accionante es precario para soportar las pretensiones economicas de su demanda,

por lo que se considera que ho se presentara formula respecto a esta pretension.
|

Sin embargo, es de aclarar que en efecto no se puede prohibir por parte del Alcalde a través de acto
administrativo el ejercicio de la actividad de pirotecnia. Por lo que se sugiere se implemente
estrategias que regulen el uso, la fabricacién, la manipulacion, el transporte, el almacenamiento, la
comercializacion, la compra, la venta y el expendio de polvora y productos pirotécnicos en personas
expertas. Programas de formalizacién y profesionalizacion.

En audiencia del viernes 13 de octubre de 2023, el Procurador 27‘ Judiciall 'll para asuntos
administrativos, suspendio el desarrollo de la audiencia prejudicial y salicité al Comité de Conciliacion

te documento, solo podra ser cansultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de Intranet de la
impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de lbagué
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reconsiderara la postura frente a proponer formula de conciliacidn, respecto a que se revise la
redaccion del decreto y en virtud a ello se profiera una norma aclaﬂ'atOria 0 que modifique el decreto
0258, pues en su criterio se estaria restringiendo la comercializacidn de los fuegos pirotécnicos y en
ese sentido el Alcalde estaria extralimitandose én sus facultades, expidiendo una norma con falta de
competencia al restringir libertades y derechos, conforme lo sefiala Ea sentencia ¢-790 de 2002, de la
Magistrada Clara Inés Vargas Herfnandez. Para continuar el 26 de octubre de 2023 a las 11 am.

Para ello fue necesario, realizar varias mesas de trabajo con la sec“etaria de gobierno y la secretaria

| de salud, a fin de revisar la redaccion del decreto en su articulo primero, y el paragrafo que contiene

| las excepciones, asimismo las disposiciones que regulan dicha actjvidad, de cara a la campana que

se promueve, asi como la exposicidn de motivos que sirvieron como fundamento para la expedicion
del decreto.

Revisada las estadisticas presentadas por la sécretaria de salud, s¢ observé los resultados positivos
las restricciones en el uso de la pélvora, pues ha reducido ostensiblemente las cifras de lesionados
por la manipulacién de dichos fuegos artificiales én los Gltimos tres afios, mas aun cuando no se
registraron nifics lesionados de los 0 a 11 afos. Y una baja significativa en los otros rangos de edad.
Lo que ha sido satisfactorio para la administraciéon municipal. |

Sin embargo, ya existe precedente jurisprudencial y judicial, en casc|>s similares, y el riesgo en cuanto
la declaratoria de nulidad es alto, y la excepcion contenida en el paragrafo no contermplan todos los
verbos rectores que registra la prohibicién general. Exponiéndose €l municipio a condenas de pagos

| de perjuicios como medida de restablecimiento de derechos.

Analizado minuciosamente el contenido del decréto, se concluyo eﬁ la mesa de trabajo que se debe
modificar el déecreto 0258 de 2023, en el sentido de regular el uso, manipulacion, transporte y
almacenamiento verbos rectores contenidos en la prohibicién generél

Es preciso tener en cuenta que ya la administracion municipal EXpIle el Decreto que permite la venta
controlada (estableciendo horarios). |

En virtud de lo anteriormente expuesto se recomienda al Comité de*Conclllamén presentar formula de
conciliacién en el siguiente sentido: |

Modificar el decreto 0258 de 2023 antes del 30 de noviembre de esta anualidad, en el sentido de
regular el uso y la manipulacion, e incluir los verbos rectores {:ie transporte y almacenamiento
contenidos en el art. 1 del decreto 0258 de 2023 para evitar interpretaciones sesgadas.

Jurisprudencia o precedente judicial:

Respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento de derechos invocado por el accionante
se encuentra:

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-790 de 2002, Magistrada Clara Inés Vargas
Hernandez, se pronuncid al respecto: “No escapa a la Corte que conforme a lo dispuesto en el
articulo 189-11 de la Constitucion se le atribuye al Presidente de la Republica, como suprema
autoridad administrativa, la potestad de reglamentar la ley al disponer que le corresponde "Ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de Ios decretos, resoluciones y ordenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes”, la cual incluiria, obviamente, la facultad para reglamentar
asuntos de policia definidos en la ley. Pero esta competencia no puede ser interpretada de ninguna
- manera como el reconocimiento de un poder de policia paralelo o subsidiario al que detenta el érgano
| legislativo, toda vez que por su misma ésencia el ejercicio de la potestad reglamentaria esta orientado
a obtener la aplicacion y el cumplimiento de la ley mediante normas secundarias que estan
subordinadas a ella y la complementan en su desarrollo particular, sin que puedan suplirla, limitarla o
rectificarla. Es decir, que las normas reglamentarias con fines policiales deben su existencia a la ley y
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por ello tienen como marco de referencia los parametros establecidos por el legislador. En
consecuencia, serfan inconstitucionales las leyes que deleguen en los érganos administrativos el
poder legislativo de policia entendido como la competencia para limitar los derechos individuales.
Ademés, debe tenerse presente que aun durante los estados de excepcion el Ejecutivo en ejercicio
g?a:b;) infsmos no puede suspender los derechos humanos y las libertades fundamentales (CP art.

“A la luz de los anteriores planteamientos resulta claro, entonces, que al lado del poder de policia
que ejerce el Congreso de la Republica mediante la expedicion de leyes que restringen los derechos
y libertades ciudadanas, no puede coexistir un poder de policia subsidiario o residual en cabeza de
las autoridades administrativas, asi éstas sean también de origen representativo como el Presidente
de la Republica, los Gobernadores y Acaldes y las corporaciones administrativas de eleccion popular
-asambleas departamentales y concejos municipales-, pues, se repite, el érgano legislativo es quien
detenta en forma exclusiva y excluyente la competencia para limitar tales derechos y libertades
publicas.” ;

Siendo de suma importancia entonces, recordar las prohibiciones establecidas por el legislador con
respecto a la venta, uso, distribucién y comercializacion de productos pirotécnicos, las cuales estan
consignadas en el articulo 7 (Se prohibe totaimente la venta de articulos pirotécnicos o fuegos
artificiales y globos a menores de edad y a personas en estado de embriaguez en todo el territorio |
nacional) y articulo 8 (Se prohibe totalmente la produccion o fabricacion, la manipulacién o uso y la
comercializacion de articulos pirotécnicos o fuegos artificiales que contengan fosforo blanco) de la ley |
670 de 2001. |

“la Corte cree conveniente precisar que en el Estado Social de Derecho es légico que la regulacién
de los derechos y las libertades publicas esté en cabeza del Congreso de la Republica, puesto que su
proteccién supone que los' actos estatales que los afecten estén rodeados de un conjunto de
garantias minimas, entre ellas la relacionada con la necesidad de que cualquier limitacion o
restriccion se establezca por medio de una ley adoptada por el poder legislativo como expresion de la
voluntad popular. Es claro, que este procedimiento le imprime seguridad, publicidad y trasparencia a
las decisiones adoptadas en esta materia por el legislador, las que en todo caso no estan exentas de
los controles establecidos en la Constitucion a fin de proteger los derechos humanos.

(...) Tampoco sobra recordar, que desde la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
en 1789 se considerd que la reserva de ley, en virtud de la cual los derechos y libertades ciudadanas
sélo pueden ser restringidos por la ley en cuanto expresion legitima de la voluntad popular, constituye |
un elemento esencial para que los derechos del hombre puedan estar juridicamente protegidos y |
existir plenamente en la realidad. En efecto, el articulo 4° de dicha Declaracion dispone que 'La
libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otro; asi, el sjercicio de los derechos
naturales de cada hombre no tiene otros limites que los que garantizan a los demas miembros de la

sociedad el goce de esos mismos derechos. Estos limites sélo pueden ser determinados por la Ley.

(...) Desde esta perspectiva, no es admisible que los derechos fundamentales puedan ser
restringidos por autoridades distintas al poder legislativo, pues ello no solo equivaldria a desconocer
los limites que el constitucionalismo democrético ha establecido para la garantia de los derechos
fundamentales de la persona, sino ademés porque se estaria desconociendo el claro mandato del
articulo 30 la Convencién Americana sobre Derechos Humanos que al referirse al alcance de las |

. H 4 4 ” |
restricciones a los derechos amparados en dicho instrumento internacional dispone: |
|

Como antecedente judicial, el 13 de abril de 2020, el Juzgado Séptimo Administrativo De Oralidad |
Del Circuito De Ibagué - Distrito Judicial Del Tolima, en Sentencia No 73001-33-33-007-2017-00156- '
00. declaré la nulidad del Decreto Municipal No. 1000.1151 del 08 de npviembre de 2016, el cual '.

consagraba:

“Articulo Primero. Prohibicion. Prohibase en la jurisdiccion del Municipio de Ibagué a partir del 15 de

noviembre de 2016 y hasta el proximo quince 15) de enero de dos mil diecisiete (2017), la
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fabricacion, el almacenamiento, la venta, la comercializacion, la distribucion, el transporte, el uso,
porte y tenencia de toda clase de fuegos artificiales al aire libre y en espacios cerrados, luces
pirotécnicas o de salén, de péivora fria, globos y articulos pirotécnicos en general.

En segunda instancia sentencia del 10 de marzo del afio 2022 el Tribunal Administrativo Del Tolima,
mediante sentencia del proceso radicado 73001-33- 33-007-2017-00156-01, ordend que a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al Municipio de Ibagué a‘i'l pago de los perjuicios causados
al sefior HECTOR MAURICIO MENDEZ BERRIO.

Con base en lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), que consagra en el articulo 237, que ningun acto anulado o suspendido
podra ser reproducido si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a
menos que con posterioridad a la séntencia o al auto, hayan desa;?arecido los fundamentos legales
de la anulacién o suspensién. !

|

La corte Constitucional en Sentencia C-374/22, en sus consideraciones Constata que la medida
busca una finalidad constitucional importante pues procura el interés general. En particular, persigue
la proteccion de la convivencia, la seguridad y la integridad de las personas y de sus bienes, ademas
de la garantia de los derechos de Ilos nifios, nifias y adolescentes. Por lo tanto, pretende proteger
unos derechos que recaen en todas las personas residentes! en Colombia, que encuentran
consagracion en los articulos 1, 2, 44 y 58 de la Constitucién. La fijacion de limitaciones al derecho a
la propiedad por el legislador debe circunscribirse a la obligacion de motivar la afectacion en una
finalidad especifica que seé relacione con la utilidad puablica, el interés o sus funciones social y
ecoldgica. ' i
En los Fallos 21986 y 2034 del Consejo de Estado, declararon la nulidad del articulo primero del
decreto proferido por el Alcalde Mayor de Bogota por prohibir la actividad de fuegos pirotécnicos,
considerando que el alcalde habia excedido el alcancé competencial, es decir no era competente

para restringir derechos y libertades confirmando la decision adoptada por el Tribunal Administrativo |

de Bogota considera que existe incompetencia por parte del Alcalde Mayor de Bogota para limitar o
restringir el uso y distribucién de articulos pirotécnicos, y prohibir su venta, pues de lo establecido en
el articulo 4° de la Ley 670 de 2001, se deduce claramente que su facultad consiste en permitir el uso
y distribucion con requisitos para prevenir incendios o situaciones de peligro, facultad que le es
otorgada por ser la maxima autoridad de policia, correspondiéndolé. entre otros, conservar el orden
publico interno, el cual resulta de la eliminacién y prevencion de cualquier perturbacion a la seguridad
y salubridad publica, graduandolos en las categorias consagradas ep la misma Ley.

|
El paragrafo del articulo primero del decreto 0258 del 9 de mayo de 2023 consagra la excepcion para
qguienes cumplan con las exigencias de la ley y cuénten con la autorizacion por parte de la autoridad
competente para el ejercicio dé dicha actividad. Por |6 tanto, no se esta prohibiendo la actividad para
quienes cumplan con las exigencias y medidas de seguridad. Es decir que va dirigida de manera
general a todas las personas, naturales juridicas, publicas y privadas que no cuenten con las medidas
y autorizaciones respectivas para el desarrollo de dicha actividad comercial, ello a fin de proteger la
vida e integridad personal de todas las personas en especial los niflos, nifias y adolescentes,
personas en éstado de embriaguez 0 quée sé parte psiquica se encuentra afectada por &l consumo de
sustancia psicoactiva, 0 que padezca enfermedad fisica 0 mental, inclusive a la proteccién animal o

de mascotas.

No es admisible el cobro de perjuicios. Pero asi declararan la nulidad del acto administrativo en su
articulo primero tampoco habria lugar al pago de indemnizacién al convocante pues el paragrafo del
articulo primero del decreto atacado consagra la posibilidad de ejercer dicha actividad siempre y
cuando se cumpla con las medidas de seguridad y autorizaciéon de auteridad competente conforme lo
ordena la ley.

Atendiendo lo sugerido por el Procurador Judicial, se realizaran mesas de trabajo con las secretarias
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de gobierno, medio ambiente y gestion del riesgo, secretaria de salud y oficina juridica a fin de
modificar el decreto regulando el uso, teniendo en cuenta el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, e inclusive la. proteccién animal o de mascotas, para ello se solicitaréd conceptos de
ICBF, concepto policia de infancia, procuraduria judicial asuntos de familia.

Analisis probatorio:

- DEMANDA Y ANEXOS DE LA MISMA.
. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

- ANTECEDENTES JUDICIALES, PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES.
- MESA DE TRABAJO 19 DE OCTUBRE DE 2023 Y LUNES 23 DE OCTUBRE
Evaluacién del riesqo: VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESOQ:
: | e e anie [ ROR CENTAN B WSeRa, A6 ~ [Criterios
CRITERIO | CALIFICACION | XCRITERIQS | =

Riesgo de pérdida del proceso por Existen normas, hechos no existen hechos
relevancia juridica de las razones! ciertos y completos ciertos que sustentan las
de hecho y derecho expuestas pretensiones del demandante.
por el demandante. | MEDIO ALTO 16,25%
Riesgos de pérdida del proceso : El material probatorio aportado en la demanda
asociados a la contundencia, | es insuficiente para demostrar los hechos y
congruencia y pertinencia de los | ¢ parcialmente las pretensiones de la demanda.
medios probatorios que soportan
la demanda | MEDIOQ BAJO 8,75%
Presencia de riesgos procesales ¥ Cuando se presenta algin evento, que pueda
extraprocesales | MEDIO ALTO 16,25% afectar la defensa del estado.

{ Se han presentado al menos tres falles de |
casos similares en un mismo sentido que |

_ a2 |
Rlesgo de Ipe_rdltl:lzd_el proce:o N podrian  definir  lineas y tendencias |
asoclado al nivel de Jurispry e o jurisprudenciales desfavorables para los
! MEDIQ ALTO 16.35% intereses del Estado.
Probabilidad de Condena 57,50% ' Sl
4 |
Probabilidad de perder el caso ALTA i

Posicién juridica ante el comité:

Por las anteriores consideraciones, se recomienda al Comité de Conciliacion PROPONER FORMULA
DE CONCILIACION, en el sentido de modificar el decreto 0258 de 2023, antes del 30 de noviembre
de 2023, en el sentido de regular el uso, y demas verbos rectores relacionados en el art. 1 de la |

referida norma.

Como quiera que no se ha generado ningin dafio o perjuicio al convocante pues la misma
disposicion establece que se permite el desarrollo de la actividad de pirotecnia a quienes cuenten con
las medidas de seguridad, se cumplan con los requisitos exigidos por la ley y se cuente con la
autorizacion proferida por la autoridad competente. r

POSICIdN DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE

LA PONENTE DE 8l PROPONER FORMULA CONCILIATORIA POR LOS ARGUMENTOS

ANTES MENCIONADOS | .|

Asi las cosas, se procede a continuar con la exposicion de la ficha técnica propuesta por la Doctora

DEISY CAROLINA LOZANO RAMIREZ:
! INFORMACION GENERAL

No. Solicitud de Conciliacién: (JUDICIAL) -
Fecha de Presentacion: | 24 DE OCTUBRE DE 2023
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Apoderado del Proceso: _ DEISY CAROLINA LOZ!ANO RAMIREZ
Numero Documento Apoderado: 1.110.460.761
Tarjeta Profesional Apoderado: 232,925 delC.Sdela J.
Codigo unico del proceso (23 digitos): | E-2023-574873 !
Clase de conciliacion: PRE JUDICIAL % _
Medio de control Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS -.
SE DECLARE LA NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
000860 DEL 29 DE JULIO DE 2022 Y LA 1030-0202
DEL 31 DE JULIO DIE 2023 Y COMO MEDIDA DE
Tarna: RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO SE EXONERE
' AL  CONVOCANTE  del comparendo No.
73001000000031849713  del  31/10/2021, SE
DEVUELVA SU LICENCIA DE CONDUCCION, Y SE
CONDENE AL MUNICIPIO A PAGO DE PERJUICIOS.
PROCURADOR 27 JUDICIAL II PARA ASUNTOS
Despacho Actual: ADMINISTRATIVOS |
Demandante: AGLAIDER SANDOVAL ROJAS
Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE
Cuantia de las pretensiones: : $12.179.52060 |
SCRIPC OCESQ
HECHOS:

Como apoderada del Sefior AGLAIDER SANDOVAL ROJAS, lleve proceso contravencional
por infraccion a las normas de transito por comparendo No. 73001000000031949713 del

3111012021, Infraccion F.

Sancionan a mi defendido con Resolucién No. 000860 del 29 de julio de 2022 la cual me fue

notifica el dia 09 de agosto de 2022, ese dia en audiencia interpongo Recurso de Reposicion |

y de Apelacion respectivamente. |

Posteriormente me fallan el Recurso de reposicién imprOCegl:iente y me conceden el Recurso
de Apelacion. '

Para el dia 08 de agosto de 2023, se me informa poﬁ parte de la SECRETARIA DE |

MOVILIDAD DE IBAGUE, que se me habia citado para notiﬁcarme la segunda instancia toda
vez, que la Resolucién que resolvia la segunda instancia se no habia llegado a MOVILIDAD,
por parte de la OFICINA JURIDICA DEL MUNICIPIO y que por Io tanto no se me habia
netificado, adicionalmente para ese dia estaba incapacitada por un accidente que tuve en mi
hogar.

En vista a que la Resolucidn que resolvia el recurso de Apelacion no me fue notifica dentro del
plazo de 1 afio qué menciona el Articulo 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por el Articulo
11 de la ley 1843 de 2017 la cual menciona: “*Articulo 11°. Caducidad. El articulo 161 de la
Ley 769 de 2002 quedara asi: Articulo 161. Caducidad. La accion por contravencion de las
normas de transito, caduca al afio (1), contado a partir de la ocurrencia de los hechos gue
dieron origen a ella. En consecuéncia, durante éste término se debera decidir sobre la
imposicién de la sancion, en tal momento se entendera realizada efectivamente la audiencia e
interrumpida la caducidad.

fallados a favor del recurrente.” (Negrilla y subrayado fuera de texto), Radique derecho de
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peticion solicitando la caducidad del comparendo el dia 16 de agosto de 2023 tal y como se
ve la captura de pantalla que anexo a continuacion:
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En vista a que la entidad se dio cuenta de que no se habia expedido el recurso y mucho |
menos se habia notificado, me contesta la JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DEL |
MUNICIPIO mi peticién de caducidad mediante oficio 1030- 058672 del 04 de septiembre de
2023, que: “ Como quiera que para el momento de su solicitud , esta oficina ya habia
expedido resolucién No. 1030-0202 del 31 de julio de 2023, en tal sentido actualmente existe
un acto que goza de presuncion de legalidad con el cual se resolvié el recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucion 664 del 17 de junio de 2022, expedida por la Secretaria de |

Movilidad.”, '

En primer lugar, quiero mencionar que en el oficio se menciona que la Resolucion que
expedido la SECRETARIA DE MOVILIDAD ES “RESOLUCION 664 DEL 17 DE JUNIO DE
2022", situacion que no es cierta ya que el acto administrativo con el cual se sanciono a mi
mandante es la RESOLUCION 000860 del 29 de julio de 2022, es decir ni el numero de
resolucion ni la fecha corresponden al acta administrativo notificado por MOVILIDAD.

ANEXO

En segundo lugar, es claro que para la OFICINA JURIDICA DEL MUNICIPIO DE IBAGUE,
con la sola expedicibn del acta administrativo interrumpe la caducidad, para ellos no es ‘
necesario la notificacién del mismo dentro de afo de la interposicién del recurso, es decir,
expiden el acto administrativo lo archivan sin notificar dentro del término y con esta actuacion ‘
ya interrumpieron la CADUCIDAD.

Para el dia 08 de septiembre de 2023 mediante oficic No. 2420- 060576, la SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE |IBAGUE, me envia citacién y me conmina para que me presente en la
entidad el dia 13 de septiembre de 2023 a las 11 de la mafana para notificarme el fallo de
segunda instancia del Sefor AGLAIDER SANDOVAL ROJAS, es decir 1 mes y 4 dias
después de la caducidad , sin embargo para el dia 13 de septiembre a las 11 de la mafana
tengo audiencias de los Sefores GERMAN GUZMAN y ANGIE KATHERINE CASTANO
ROJAS, las dos (2) a la misma hora, es decir, con esta serian tres (3) audiencias el mismo
dia y a la misma hora situacién imposible fisicamente para mi, estar en tres lugares |
diferentes a la misma hora y el mismo dia impidiéndome nuevamente la entidad notificarme o0 |
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al menos obtener copia de la segunda instancia del proceso de mi mandante, violando
flagrantemente con toda esta situacién EL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A LA
DEFENSA , de mi prohijado

Quiero mencionar Sefior Procurador que los actos que se deben notificar personalmente:

- El auto de tramite de apertura de proceso. i

- Los fallos de primera y segunda instancia. l

- Las demas decisiones que pongan fin a la actuacion. 1'

- El auto que niega el recurso de apeélacion.

- El que decide sobre la rehabilitacion y la resolucion que sancmna al recusante temerario.

W ccm eI fm de que eI mteresado pueda apelar dicha decision y, de esta forma, se
le garanticen sus garantias constitucionales y legales. CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, SENTENCIA 70001110200020140026801, 12/06/2016. (M. P.Camilo Montoya).

Colorario a lo anterior menciona la SENTENCIA C-029/21 CORTEICONSTITUCIONAL.

DERECHO DE DEFENSA Y CONTRADICCION-Se garantizan mediante la notificacién a las partes
afectadas como manifestacion del principio dé publicidad del sistema procesal

(...) el principio de publicidad y 168 déerechos de contradiccion y defensa son especialmente
relevantes en los procedimientos administrativos sancionatorios; particularmente en el proceso

d:sup!marro Asi, el derecho de defensa permfre garannzar la mrervenc:fén de las partes 0 de Ios ;

mﬂuwmmuﬂmmemmm De fgua! modo las nofrfrcacrones son una

expresién de los citados mandatos

PRETENSIONES:

| Que se declare la nulidad de las resoluciones 000860 del 29 de Juhé de 2022 y la 1030-00202 del 31 |
de julio de 2023, emitidas en su orden por la Secretaria de Transito Transponte y Movilidad de Ibagué
y por la Cficina Juridica dél Municipio de Ibagué. |

Que, en virtud a la anterior pretension y a titulo de reatablecimiéento del derecho, se exonere al |
convocante del comparendo No. 73001000000031949713 del 31/10/2021 y se le devuelva la licencia |

de conduccién y se exonere a la realizacion de las 40 horas comunitarias

CADUCIDA

Considerando que bajo el caso en concreto la solicitud de conciliacion prejudicial del medio de control
de declaratoria de nulidad y restablecimiento de derechos que radicara el convocante ante la
Procuraduria la hiciera el 11 de septiembre de 2023 de las resoluciones 000860 del 29 de julio de
2022 y la 1030-00202 del 31 de julio de 2023, emitidas en su orden por la Secretaria de Transito
Transponte y Movilidad de Ibagué y por la Oficina Juridica del Municipio de Ibagué pero esta Ultima
fue convocada a audiencia para notificar en estrados él dia 13 de septiembre de 2023, |a caducidad
no ha operado conforme a lo previsto en el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, establece que; "la demanda de nulidad y

| restablecimiento del derecho debe presentarse dentro del término de cuatro meses contados a partir |

del dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo,
segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.”
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ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
'
Andlisis Juridico Normativo: |

el articulo 132 de la ley 769 de 2002 que "Los organismos de transito conoceran de las faltas
ocurridas dentro del territorio de su jurisdiccién, asi: Las inspecciones de transito o quienes hagan
sus veces en unica instancia de las infracciones sancionadas con multas de hasta veinte (20)
salargos. y en primera instancia de las infracciones sancionadas con multas superiores a veinte (20) |
salarios minimos diarios legales vigentes o las sancionadas con suspensién o cancelacion de [a |
licencia para conducir, siendo la segunda instancia su superior jerarquico. (...)" ‘

Asi las cosas, la Ley 769 de 2002 contempld la garantia procesal de la doble instancia para los
procesos que se adelanten con ocasion de las infracciones sancionadas con multas superiores a 20
salarios minimos diarios legales vigentes, asi como aquellas que conllevan la suspension 0|
cancelacion de la licencia de conduccion, siendo la segunda instancia el superior jerarquico. ;

Articulo 142. Recursos. Contra las providencias que se dicten dentro del proceso procederan los
recursos de reposicion y apelacion.

El recurso de reposicion procede contra los autos ante el mismo funcionario y debera interponerse y
sustentarse en la propia audiencia en la que se pronuncie

El recurso de apelacion progede sélo contra las resoluciones que pongan fin a la primera instancia y |
debera interponerse oralmente y sustentarse en la audiencia en !

caso sub judice, fue objeto Unicamente de recurso de apelacion. Resuelto dentro del término previsto
por la ley, con proteccion de las garantias procesales.

articulo 6 de la Constitucion Politica sefiala que los particulares solo son responsables ante las

autoridades por infringir la Constitucién y las leyes.”, por su parte, el articulo 29 sostiene que "El

debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. / Nadie podra ser

juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente

y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. (...)*. En este sentido, la

constituyente del 91 fue clara a la hora de estipular una reserva legal atinente a la creacién de

conductas sancionables y sanciones para los particulares por la violacién de la Constitucién y las |
leyes. |

Ahora, En materia de caducidad de los recursos contravencionales, el articulo 11 de la Ley 1843 de
2017 . :
|

sefiala lo siguiente:

“Articulo 161. Caducidad. La accién por contravencién de las normas de transito, caduca al afio (1).
contado a partir de la ocurrencia de.los hechos que dieron origen a ella. En consecuencia, durante
este término se deberd decidir sobre la imposicién de la sancién. en tal momento se entendera
realizada efectivamente la a(fdiencia e interrumpida la caducidad.

La decision que resuelve los:recursos, de ser procedentes, debera ser expedida en un término de un
(1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion, si los recursos no se deciden en el |
término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente." (Negrilla y subraya

fuera de texto)

En este sentido, la caducidad en materia contravencional se debe observar de dos maneras, |a
primera hace referencia a la decision de primera instancia que debe ser proferida y notificada en
debida forma para que éste|no opere; caso distinto, es cuando atarie resolver los recursos que se |
formulen dentro de la actuacion administrativa, pues para este caso la caducidad opera cuando el |
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recurso no es resuelto dentro del término de (01) afio.
El soporte normativo de lo anteriormente dicho es el siguiente !

Senala el articulo 162 de la Ley 1843 de 2017 que "Las normas contenidas en el Codigo Contencioso
Administrativo, Cédigo Penal, Codigo de Procedimiento Penal y Codigo de Procedimiento Civil, serén
aplicables a las situaciones no reguladas por el presente ¢odigo, en cuanto no fueren incompatibles y
no hubiere norma prevista para el ¢aso en analisis." |

En este sentido, nos deberemos remitir al articulo 52 de la Ley 143? de 2011, el cual estipula que la
facultad sancionatoria caduca, asi:

"Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que |mpone la sancion debe haber sido |

expedido y notificado.

Dicho acto sancionatorio es diferenté de 0§ actos que resuelven |os recursos, 108 cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afic contado a partir de su
debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se decidep en el término fijado en esta
disposicién, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad
patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver".

Para el caso concreto, tal cual como se anoté en lineas anteriores, el recurso de apelacion, fue
resuelto por la Oficina Juridica de la Administracion Municipal el dia 04 de agosto de 2023, mediante
resolucion No. 1030-0208, y ese mismo dia mediante memorahdo No. 032920 es devuelto el
expediente contravencional a la Secretaria de Movilidad, a efectos de que se notifique el referido fallo
de segunda instancia. Lo que permite concluir faciimente que la Administracion Municipal resolvio el
recurso de alzada dentro de los términos previstos por la ley, esto es dentro del término de un (1) ano
contado a partir de su debida y oportuna interposicién. En razon a que el recurso fue sustentado en la
audiencia surtida el 09 de agosto de 2022. .

Es preciso aclarar que el convocante hace alusién a un derecho de peticién presentado a la oficina
juridica, el dia 16 de agosto de 2023, al cual le dieron respuesta el 04 de septiembre de 2023, hubo
un érror de digitacion respecto a el numero de resolucion y la fechai con la cual se expidié la decision
de segundo grade. Es decir, el acto administrativo atacado por este;medio de control ne corresponde
al proferido dentro de la actuacion contravencional en la que sancionan al convocante.

El convocante y su apoderada judicial, no han acudido al llamado que hiciera la secretaria de
movilidad a fin de notificar la decisibn de segunda instancia. Conforme se evidencia de los
antecedentes administrativos, la secretaria de movilidad convocé para el 13 de septiembre de 2023 a
las 11 am, dar lectura de la citada resolucién, para lo cual la profesional del derecho manifiesta tener
tres compromisos profesionales para esa misma calenda y hora, indicando que no le es posible f
comparecer.

Es de resaltar al comité de conciliacion, que |a obligacion es de resolver |a segunda instancia dentro
del término de un afo, sin embargo, el articulo 161 de la Ley 769 de 2002, no establece un término
para la notificacion de esa decision, por [0 cual nos debemos remitir a 10 contemplado por el CPACA
en su articulo 52 el cual establece un término de tres (3) afios a partir de ocurrido el hecho, la
conducta u omisiébn que pudiere ocasionarias, término dentro del cual el acto administrativo que
impene la sancién debe haber sido expedido y notificado.

Analizando €l compendio normativo, de cara a l0s hechos y medios probatorios del medio de control
invocado por el accionante se concluye que: el Municipio cumplié en debida forma, resolviendo el
recurso de apelacién dentro de los términos previstos por la ley. Revisado la trazabilidad en PISAMI,
se evidencia objetivamente las fechas en que expidieron las resoluciones atacadas, no se evidencia
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vulneracién al debido proceso, como tampoco concurre el fenémeno de la caducidad dentro de la
actuacion administrativa.

Jurisprudencia ogrecec_lgar{te judicial:

Respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento de derechos invocado por el accionante
se encuentra: -

La Honorable Corte Constitucional mediante en sentengia la Sentencia C-875/11, establece:

“lgualmente aclara que: i) el acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
los cuales deberan ser decididos en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y
oportuna interposicion, so pena de pérdida de competencia, ii) en consecuencia, el recurso se debe |
entender resuelto a favor del recurrente y iii) la responsabilidad patrimonial y disciplinaria del |
funcionario que omitié resolver en tiempo.

Sentencia C-029/21
PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO-Notificacion por correo como ejercicio
legitimo de la funcion legislativa

(..) la Sala advierte que el fin perseguido por esta medida no solo es legitimo, sino
constitucionalmente importante. En efecto, es evidente que el disefio legislativo que toma como punto
de partida el depdsito de laicomunicacion en la oficina de correos permite materializar importantes
mandatos constitucionales, como la efectividad de los postulados constitucionales (art. 2 C.P.); la
responsabilidad de los servidores publicos (art. 6 C.P.) y los principios de celeridad, eficacia y
economia que rigen la funcién administrativa (art. 209 C.P.). En consonancia con lo anterior, la
revisién de los antecedentes legislativos del Cédigo General Disciplinario demuestra que una de las
principales motivaciones para conservar la medida objeto de anélisis fue el costo economico que
implicaria exigir que la entrega de la correspondencia se hiciera mediante correo certificado. j

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA
CONSEJERO PONENTE: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo
de dos mil veintidés (2022) ' Referencia: Accion de nulidad y restablecimiento del derecho Numero
(inico de radicacién: 680012333000201601355 01 Demandante: Hospital San Juan de Dios de
Floridablanca (Santander) Demandados: Nacion - Ministerio de Trabajo y Servicio Nacional de |
Aprendizaje - SENA, regional Santander ’

78. La Seccién Cuarta del Consejo de Estado, en providencia de 25 de abril de 2018, proferida en el
expediente con radicado num. 7900123330002014002190146, en un asunto que se adapta a la
materia estudiada en esta oportunidad, sefalé: “[...] En efecto, en cuanto la expresién «resolver»
contenida en este articulo, la jurisprudencia ha precisado que la decisién a la que se refiere la
Ley, es la «notificada legalmente», vale decir, dentro de la oportunidad legal, ya que de otra
manera no puede considerarse resuelto el recurso, como quiera que si el contribuyente no ha
tenido conocimiento del acto administrativo, este no produce los efectos juridicos correspondientes y, |
por tanto, no puede tenerse como fallado el recurso presentado. Ademads, la Sala, en oportunidad |
anterior, precisé que el plazo de «un afio» previsto en el articulo 732 del E.T., es un término |
preclusivo, porque el articulo 734 del E. T establece que se configura el silencio administrativo |
positivo ante su incumplimiento. Al ser un término preclusivo, se entiende que al vencimiento del |
mismo, la Administracion pierde competencia para manifestar su voluntad y, en ese orden, el aclto
deviene en nulo. Conforme con lo anterior, la resolucion que resolvio el recurso de reconsideracion
interpuesto por la demandante contra la Liquidacién de Revision N° 004 de 2012, se debid notificar
dentro del afio siguiente, contado a partir de la interposicion del recurso en debida forma [...]"
(Destacado fuera de texto).. 79. Para la Sala, aunque la jurisprudencia transcrita se refiere a una
norma del Estatuto Tributario, la misma tiene relevancia en este asunto bajo el entendido de que el

articulo 52 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al igual |
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que la normativa estudiada en toda la jurisprudencia transcrita supra estabfece que el acto por medio
del cual se resuelven los recursos es diferente a aquel por medio de! cual se impone la sancion; bajo
tal mandato, obliga a la autoridad a que decida los recursos en el término de 1 afio contado a partir
de su debida y oportuna interposicion, plazo dentro del cual, como /o manifesté esta Sala en
capitulo precedente, debe incluirse la notificacion de lo resueno respecto del recurso; el
incumplimiento del plazo anotado, daré lugar a la pérdida de cpmpet‘enc:a Consejo de Estado.

Seccién Cuarta del Consejo de Estado. Sentencia de 25 de abrii de 2018. Expediente. |

730012333000201400219-01, C.P. Stella Jeannette Carvajal Basto.'

En ultima instancia, el Consejo de Estado por su parte también se ha comenzado a manifestar
afirmando la posicién de los Jueces y Magistrados &l considerar que en efecto el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 abre al administrado la posibilidad dé invocar el s:fenc.'o administralivo ante la ausencia
de respuesta por parte de la Administracion, bajo el entendido que para que se configure el fendmeno
del silencio positivo se deben cumplir tres requisitos: i) que la ley Ie+haya dado a la Administracion un
plazo dentro del cual debe resolver la peticion, recurso etc; i) que la ley contemple de manera
expresa que el incumplimiento del plazo tiene efectos de silencio posilivo, y iii) que la autoridad que
estaba en obligacién de resolver, no lo haya hecho dentro del plazo legal. Respecto de este ditimo
requisito, ha dicho la Sala que dentro del plazo serialado no solo debe emitirse la decision, sino
notificarse en debida forma.

En el mismo sentido el Consejo de Estado, ha sefialado respecto de la caducidad de la facultad
sancionatoria de la Administracion, que de acuerdo con el articulo 52 "el acto sancionatorio es
diferente de 108 actos que resuelven l0s recursos. En consecuencia, tales recursos deberén ser
decididos y notificados, so pena de pérdida de competencia, en un término de un afio contade a partir
de su debida y oportuna interposicién. Los recursos a I0s que alude la norma son los que proceden
contra el acto acusado, esto es, reposicion, apelacién y queja. Quiere decir que, como es usual en la
practica administrativa, interpuesto el recurso de reposicion y en subsidio apelacion, la Administracion
tiene un ano para decidirlos y notificarlos (no un ario para résolver cada uno de €llos).”

|
Analizado el contenido jurisprudencial de cara al presente caso, encuentro un riesgo Medio de
perdida de proceso, toda vez que existe precedente jurisprudencial en casos de caducidad de los
actos administrativos que resuelven 10s recursos de apelacion de la facultad sancionatoria, en donde
el Organo de cierre precisa que el termino para résolver el recurso de apelacion en contra de los
actos sancionatorios debera incluir el acto de notificacion y sera de un ano contados a partir del
momento en que sea debida y oportunamente presentado.
Sin embargo, la parte convocanté ataca un acto administrativo que | ‘no corresponde al que resolvio el
recurso por ella interpuesto, relaciona jurisprudencia que no resulta aplicable al presente asunto,
pues sefiala es respecto a la facultad sancionatoria en la decisién primigenia, en la que el Iegislador
si es taxativo al sefialar sobre la expedicion y notificacion, en tanto, respecto a los actos
administrativos que resuelven los recursos unicameénte sefala es sobre el término para resolverlos
mas no de notificarlos, por lo tanto dicho acto administrativo No. 1030-0208 del 04 de agosto de 2023
goza de presuncion de legalidad.
Como quiera que considero que el riesgo es medio que declaren la nulidad del acto administrativo,
recomiendo en ésta etapa prejudicial NO PROPONER formula de conciliacion.

Analisis probatorio:

DEMANDA Y ANEXOS DE LA MISMA.
ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS _
ANTECEDENTES JUDICIALES, PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES.

Evaluacion del riesgo: VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESO:

PORCE_TAJE f Criterios
0 BIGEl Al g

| RS
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Riesgo de pérdida del proceso Existen normas, hechos no existen, hechos

por relevancia juridica de las i clertos y completos ciertos que sustentan
razones de hecho y derecho las pretensiones del demandante.

expuestas por el demandante. BAJO 2,00%

Riesgos de pérdida del proceso El material probatorio aportado en la |
asociados a la contundencia, | demanda es insuficiente para demostrar los | |
congruencia y pertinencia de los | _ hechos y parcialmente las pretensiones de la | |
medios probatorios que soportan | demanda.

la demanda : BAJO 2,00%

Cuando se presenta algun evento, que

Presencia de riesgos procesales !
‘ pueda afectar la defensa del estado.
y extraprocesales || MEDIO BAJO 8,75%

: iy | Se han presentado al menos tres fallos de | |
Riesgo de pérdida del proceso casos similares en un mismo senltido que '
asociado al nivel de ' podrian  definir lineas y tendencias
jurisprudencia _ jurisprudenciales desfavorables para los

/| MEDIQ ALTO 16,25% intereses del Estado.
Probabilidad de Condena | 29,00%
. _ | :
Probabilidad de perder el caso MEDIA

Posicién juridica ante el comité:

Por las anteriores consideraciones, se recomienda al Comité de Conciliacion en esta etapa prejudicial
NO PROPONER FORMULA DE CONCILIACION, en razén a que las RESOLUCIONES 00860 del 29 |
de julio de 2022 Y LA 1030-0208 DEL 04 DE AGOSTO DE 2023, FUERON PROFERIDAS DENTRO |
DEL TERMINO ESTABLECIDO POR EL ART. 161 de la Ley 769 de 2002, modificado por el Articulo
11 de la ley 1843 de 2017, ART 52 DEL CPACA, no se configura infraccién al debido proceso,
tampoco la concurrencia del fendmeno de la caducidad.

DELIBERACION :

En este estado de la sesion la Doctora Mirian Johana Méndez (Jefe Juridica) solicita se ponga en el
acta que ella se aparata de tomar una decision, toda vez que el tema es objeto de una presunta falla |
que se suscité en la Oficina Juridica, razén por la cual se abstiene de hacer parte de la votacion del |

presente caso .

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO

[0S MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE LA
PONENTE DE NO PROPONER FORMULA CONCI_LIATQR!»_Q__POR LOS ARGUMENTOS ANTES

MENCIONADOS

Asi las cosas, se procede a continuar con la exposicién de la ficha técnica propuesta por la Doctora

LAURA MARYERY NARANJO goszLEz.
! INFORMACION GENERAL

No. Solicitud de Conciliagion:
Fecha de Presentacion: | 24/10/2023
Apoderada del Proceso: LLaura Maryery Naranjo Gonzalez.
Numero Documento Apoderado: 1.110.510.493 de Ibague.
Tarjeta Profesional Apoderado: 253.021 del C.S de la J.
Cadigo Unico del proceso (23 digitos): 73001333301220210021500.
Clase de conciliacion: Judicial.
Medio de control Judicial: | Reparacion Directa.
Indemnizacion por dafos morales causados con ocasion de
T i una presunta falla del servicio.
Despacho Actual: i Juzgado 012 administrativo de lbagué.
Demandante: DIANA ALEXANI?RA MURCIA \{ABON Y OTROS.
Demandados: ‘ MUNICIPIO DE IBAGUE- SECRETARIA DE EDUCACION
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QUINIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO
Cuantia de las pretensiones: QUINCE MIL SEISCIENTOS PESOS ($545.115.600,00
M/Cte.)
Llamamiento en garantia con fines de NO
repeticion.

.‘ Lo DESCRIPCION DEL PLROCESé

HECHOS Y OMISIONES:

El dia 18 de noviembre de 2019 a la 1 pm, la estudiante DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON se
encontraba realizando las practicas de archivo en las Instalaciones de la Institucién San Pedro
Alejandrino de la ciudad de Ibagué en compafia de Aldanary Barrera, Valentina Pefa, Nicol
Rodriguez.

A igual en |a oficina de archivo, se encontraba él sefior Orlando; Como tipo dos y media de la tarde,
se fue Don Orlando, quien era el encargado de coordinar la actividad de las estudiantes, también
salio Nicol Rodriguez, quedaron unicamente, Valentina, Aldanary y DIANA ALEXANDRA MURCIA
VARON, y continuaron con su practica trabajando én la oficina. '

Cuando ya iba a ser la salida de las estudiantés, mas o menos'3 de la tarde el profesor JOSE
VICENTE LOZANO HORMAZA, entré a la oficina donde estaban!'las tres estudiantes, él profesor
empezo a hablarles, de un momento a otro, el empez6 a relatarles Jo que hacia con las mujeres que
ha tenido sexo, les decia como se acostaba con las mujeres, lo que hacia, el con cada mujer, les
decia que él sabia como excitar a las mujeres.

Entonces le preguntd a cada una que con que seno eran mas sensibles; En ese momento la puerta
de la sala de archivo aun estaba abierta, cuando un companero de clase, Victor Castro, se asomo a
la puerta les preguntd, que si se iban las estudiantes le dijeron que ya vamos a salir, pero el profesor |
le insinué al alumno que se fuera, sefalandole la puerta de salida del colegio entonces el comparero
se fue.

El profesor revisé que no hubiera nadie por ahi cerca, y cerrd la pu!erta de la oficina, quedando las 3
estudiantes encerradas con él. ]

r
El les siguié hablando de temas sexualés, cuando les dice que usualmente los hombres nos
ponemos parolos con ese tipo de témas, entonces, €l nos pregunta a cada una que, si estabamos
mojadas, y nosotras les dijimos que no, luego el responde, yo si, vea y les muestro, haciendo la
sefial que le tocaramos por encima del pantalén. Primero lé agarrd la mano a 'a fuerza a Valentina
Pefa, llevandole la mano hacia el pene por encima del pantalén, y luego hizo o mismo con Adanary,
le cogid la mano y se la llevé hasta el pene, encima del pantalén.

Entonces él se acerc6 a DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON, y al intentar hacer lo mismo, la |
estudiante DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON le hizo fuerza y no se dejo, pero lo que hizo, fue [
hacerse detrds y empez6 a rozarle la espalda con su pene.

' Las menores se sentian muy incomodas en ese momento él profesor JOSE VICENTE LOZANO
HORMAZA inicié a arrinconarlas a una por una, a Valentina la arrinconé hacia la puerta, y pues
empezo a tocarla por encima de la ropa.

Después hizo 160 mismo con Aldanary, la arrincond hacia una esquina, y la empezé a tocar.

Después cuando lo intento con DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON, el profesor la arrinconé hacia
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un estante o repisa, y lo que hizo fue por debajo de la falda te toco la cola, después asi mismo la
vagina, en ese momento tenia los brazos cruzados, protegiéndose el pecho, él lo que hizo fue
soltarle los brazos, y subié al seno derecho, y se lo empezo a tocar; Mientras pasaba todo esto, €l les
decia que tranquila, que no pasaba nada malo.

A 19 que él estaba con DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON, Valentina estaba cerca a la puerta,
abrié la puerta de donde estabamos, cuando él se dio cuenta, él se apartd de mi, y aprovechamos y |
salimos de una de la oficina. |

Al otro dia cuando llegaron al colegio, Valentina le dijo a DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON, que
el profesor Vicente la habia llamado y que le habia dicho que €l nos habia subido la nota, cuando ella
me dice esto, el profesor las llama, y les repite lo mismo.

Como Nicol no fue ese dia a estudiar, Valentina y DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON se |
pusieron a hablar sobre lo que habia pasado, y decidieron contarle a alguien lo que les habia
pasado, pues se sentian muy mal.

Querian decirle a un profesor que le tenfan muchisima confianza, pero al final no lo hicieron.
Entonces como le tenfan mycha confianza a la sefiora del Aseo, la sefiora Sandra Henao, entonces
antes de entrar a clase, fueron y le dijeron a ella, y le contaron todo fo que habia pasado el dia
anterior. Luego fueron donde nuestra Directora de Grupo, la profesora Martha Garcia y también le |
contaron todo, al momento, las llamaron para que fueran a Rectorfa, alli solo fueron Valentina y |
DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON porque Aldanary tampoco estaba. |

Entonces ahi fue cuando hablaron con el rector y le contaron todo, también le dijeron lo que pasaba |
con Nicol, pues ella les habia contado antes, que cuando el profesor Vicente las llamaba uno a uno a |,
la sala de profesores, el aprovechaba y la tocaba por debajo de la falda, y que hasta alguna vez la
habia besado. 1.16. Este profesor JOSE VICENTE LOZANQ HORMAZA era la persona nombrada
por el Municipio de Ibagué y era el encargado de velar por la seguridad, vigilancia, cuidado, y
educacién de las estudiantes.

|
El mencionado docente JOSE VICENTE LOZANO HORMAZA, fue destituido por la personeria de
lbagué mediante la resolucion No 175 del 23 de julio de 2019. y confirmada por la procuraduria
departamental del Tolima. |

Los demandantes, con la ocurrencia de los hechos narrados y por razén a la falla presentada por el
Estado, cometida por el profesor JOSE VICENTE LOZANO HORMAZA, hechos que ocurrieron
dentro de las Instalaciones de la Institucion San Pedro Alejandrino de la ciudad de Ibagué, no estan
en la obligacion de soportar los dafios causados, constituyendose en una estructuracion del nexo
causal, entre el hecho y el resultado, situacion que obliga a la indemnizacién integral por parte del
Municipio de Ibagué, por considerar que fue al interior de la institucién mencionada donde ocurrieron

los hechos.

El articulo 20 de la Constitucién dice: "Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger ‘
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos |
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los |
particulares" El articulo 90 de la Constitucién dice: "El Estado respondera patrimonialmente por los
dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por [a accién o a la omisién de las autoridades
Publicas”. En este caso hubo un comportamiento irregular de las autoridades Departamentales”.

La falla del servicio presunta ha producido unos dafios a los demandantes DIANA MARCELA
VARON BENAVIDES quien obra obran como representante de su hija menor MARIA PAULA VA_RON
BENAVIDES, de igual forma obra DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON en su condicion de directa
lesionada, de igual forma en condicién hermano mayor de la lesionada obra JORGE ANDRES |
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MURCIA VARON, en condicion de abuela materna de la lésionada obra MARIA OFELIA |
BENAVIDES PORTILLA, obra de igual forma, CLAUDIA MILENA YARON BENAVIDES, quien obra
como representante de su hijo SAMUEL ANDRES ANGEL VA ON en condicién de tia de la
lesionada.

| MURCIA VARON, se estima en cincuenta (50) salarios minimos menSuales legales vigentes. 2.2.3.

PRETENSIONES:
DECLARACIONES O CONDENAS:

Que se declare al MUNICIPIO DE IBAGUE TOLIMA - SECRETARIA DE EDUCACION representado
por el sefior alcalde, Doctor ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA, como administrativamente
responsables de los perjuicios patrimonialés ocasionados a DIANA MARCELA VARON BENAVIDES
quien obra obran ¢omo representante de su hija menor MARIA PAULA VARON BENAVIDES, de
igual forma obra DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON en su cendicién de directa lesionada, de
igual forma en condicién hermano mayor de la lésionada obra JORGE ANDRES MURCIA VARON,
en condicién de abuela materna de la lesionada obra MARIA OFELIA BENAVIDES PORTILLA, cbra
de igual forma, CLAUDIA MILENA VARON BENAVIDES, quien obra como representante de su hijo
SAMUEL ANDRES ANGEL VARON vy obra en condicion de tia de la estudiante lesionada.

Condenar, en consecuencia, al MUNICIPIO DE IBAGUE-TOLIMA - SECRETARIA DE EDUCACION
representado por el sefior alcalde, Doctor ANDRES FABIAN HURTADO BARRERA, a pagar a los
accionantes 0 a quien represente legalmente sus derechos, como reparacion o indemnizacion las
sumas de dinero que sé demuestre en el proceso por concepto de 108 perjuicios patrimoniales
ocasionados, con su respectiva correccion monetaria hasta el momento que se cancelen 10s mismos
de la siguiente forma: ‘

Dafios morales para, DIANA MARCELA VARON BENAVIDES, én su condicion de madre de la
lesionada DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON, se estima en cien (100) salarios minimos |
mensuales legales vigentes. -

Dafios morales para, MARIA PAULA VARON BENAVIDES, hermana menor de DIANA ALEXANDRA

Dafios morales para, DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON, en su condicién de directa lesionada,
se estima en cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Dafios morales para, JORGE ANDRES MURCIA VARON, hermano de DIANA ALEXANDRA
MURCIA VARON, se estima en cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes. 2.2.5.
Dafios morales para MARIA OFELIA BENAVIDES PORTILLA, abuela materna de DIANA
ALEXANDRA MURCIA VARON, se estima en cien (100) salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Dafios morales para CLAUDIA MILENA VARON BENAVIDES, tia de DIANA ALEXANDRA MURCIA
VARON, se estima en cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Dafios mordles para, SAMUEL ANDRES ANGEL VARON, en condicién de primo de DIANA
ALEXANDRA MURCIA VARON, se estima en cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales
vigentes. 2.3.1. Dafo de la vida en relacion para DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON, en su
condicion de directa lesionada, se estima en cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes.

La condena respectiva sera actualizada con lo previsto en la ley 1437 de 2011, y se reconoceran los
intereses legales desde la fecha de la ocurrencia de los hechos hasta cuando se dé cabal
cumplimiento deé la sentencia que le ponga fin al proceso, la parte demandada dara cumplimiento a la
sentencia en 10s términos de los Art. 192, 195 de la ley 1437 de 2011.

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

CADUCIDAD DE LA ACCION.
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De conformidad con el numeral 2, literal i), del articulo 164 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011,
el respectivo medio de control debe ser interpuesto so pena de que opere el fendmeno de la
caducidad, en un término no superior de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente de la
ocurrencia de la accion u omision causante del dafio, donde segun el caso fue el 19 de noviembre de
2019, y la solicitud de conciliacién prejudicial se presenté el 05 de octubre de 2021. Por consiguiente,
no ha operado el fenémeno de la caducidad.

SOBRE EL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA INVOCADO

Respecto del medio de control invocado, cuya pretension es la reparacion directa, cabe recordar que
la misma se encuentra consagrada en el articulo 140 del C.P.A.C.A, en los siguientes términos:

"ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. En los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podra demandar directamente la reparacion del dafio antijuridico
producido por la accién u omisién de los agentes del Estado’”.

CONCEPTO JURIDICO DE LA ABOGADA PONENTE

PROBLEMA JURIDICO.

Determinar si se reunen los elementos necesarios para que se declare la responsabilidad
extracontractual del estado, con ocasion de los hechos ocurridos el dia 18 de noviembre de 2019, en
las instalaciones de la Institucién Educativa San Pedro Alejandrino de la ciudad de Ibagué, hechos de
los que fuese presuntamente victima la estudiante DIANA ALEXANDRA MURCIA VARON.

RAZONES DE LA DEFENSA
FALTA DE PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

Segun lo prescrito en el articulo 90 de la Constitucién, la cldusula general de la responsabilidad
extracontractual del Estado se debe configurar el dafio antijuridico, la imputacion del dafio y el nexo
causal, en los siguientes términos:

a. El dafio antijuridico segun la jurisprudencia del Consejo de Estado1 ha establecido que “en cada
caso concreto debera establecerse si el dafio sufrido es de tal entidad que el afectado no esta en la
obligacion de soportarlo, y resulta, en consecuencia, antijuridico”

El apoderado por la parte accionante no aporta la prueba idénea que demuestre omision por parte
del Municipio de Ibagué respecto de la falla del servicio y/o debida diligencia para el cuidado de las
menores de edad

En primer lugar, debe examinarse en cada caso si el elemento factico constituye una la falla en el
servicio, en el que deba encluadrarse la responsabilidad extracontractual del Estado, sustentada en la
vulneracion de deberes normativos, que en muchas ocasiones no se reducen al ambito negativo,
sino que se expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los derechos,
bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula del Estado Social y
Democratico de Derecho.

En segundo lugar, si no es posible atribuir la responsabilidad al Estado por la falla en el servicio,
debe examinarse a continuacion si los elementos facticos del caso concreto permiten la imputacién
objetiva, a titulo de dafio especial o riesgo excepcional. Asi mismo, debe considerarse que la
responsabilidad extracontractual no puede reducirse a su consideracion como herramienta destinada
solamente a la reparacion, sino que debe contribuir con un efecto preventivo que permita la mejora o
la optimizacion en la prestacion, realizacion o ejecucién de la actividad administrativa globalmente
considerada. En los anteriores térmings, la responsabilidad extracontractual del Estade se puede
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configurar una vez sé demuestre el dafo antijuridico y la |mputac:|c5n (desde el ambito factico y
juridico). ‘

|
Ahora bien, en cuanto su cuantificacion la Sala observa, entra la Sala a verificar si resulta aplicable la
reciente sentencia de unificacion, del 28 de agosto de 2014, exp.31172, en la que se disefaron
parametros objetivos para la cuantificacion de este tipo de perjuicios cuando los mismos se derivan |
de lesiones, en efecto en esa oportunidad la Sala expreso:

“La reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en el dolor o padecimiento
gue se causa a la victima directa, familiares y demas personas allegadas. Para el efecto se fija como
referente en la liquidacion del perjuicio moral, en los eventos de lesiones, la valoracién de la
gravedad o levedad de la lesién reportada por la victima. Su mgnejo se ha dividido en seis (6)
rangos: (1] ;

Situacién que se solo se puede comprobar con el dictamen de med|cma legal y el examen de estado
de embriaguez al occiso.

b. La imputacion de responsabilidad por dafios causados ante la presunta falla del servicio, este que
es el criterio de imputacion principal para establecer la responsabnldad del Estado tiene como
presupuesto el reconocimiento de la existencia de mandatos de abstenmén ~deberes negativos como
de accidn ~deberes positivos- a cargo del Estado, genere responsabilidad con fundamento en ello es
menester acreditar, a titulo de ejemplo: |

i) El incumplimiento o deficiente cumplimiento de debéres normativos,

ii) La omisién o inactividad de la administracién publica, _ |
iii) El desconocimiento de la posicion de garante institucional que pugda asumir la administracion.

El apoderado de la parte demandante, no establece de forma detallada cada una de las
competencias del municipio respecto a su obligacion legal ante el presunto dafio antijuridico, no
determina la vulneracién normativa o la falla del servicio por par'te de la entidad, o los demas
demandados.

Si bien es cierto el estado es garantista, la carga procesal de den‘iostrar la imputacién del dafio se
encuentra a cargo de la parte demandante, la cual debe identificar la omision por parte de |a|
administracion que ocasiono un dano que el 0c¢iso no podia soportar,

DANO ANTIJURIDICO

El dafio antijuridico es entendido como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado
a alguien, en su persona, bienes, libertad, honor, afectos, creencias, etc., suponiendo la destruccion
o disminucién de ventajas ¢ beneficios patfimoniales ¢ extrapatrimoniales de que goza un individuo,
sin que el ordenamiento juridico le haya impuesto a |a victima el deber de soportarlo, es decir, que el
darno carezca de causales de justificacion.

De conformidad con el titulo de imputacién alegado por los convocantes, es claro que tienen la carga
de demostrar dentro del proceso los eléementos de la falla del servicio, a saber: (1) el dafio
antijuridico; (2) la falencia de la Administracién por omisién, irregularidad, ineficiencia o ausencia del
servicio; y (3) el nexo de causalidad, eficiente y detérminante, entre la anomalia administrativa y el
dafo; a cargo del MUNICIPIO DE IBAGUE.

Para el caso concreto, es claro que existen unos hechos materia de investigacion que a la fecha no
han sido probados, simplemente existe un procedimiento disciplinario y del cual quieren probar los
convocantes mediante resoluciones expedidas por la personeria municipal de Ibagué y conformada

1
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por la procuraduria Regional del Tolima. En el que se destituye e Inhabilita para ejercer funciones al |
Sefior JOSE VICENTE LOZANO HORMAZA Docente de la institucion educativa San Pedro |
Alejandrino de la Ciudad de Ibagué. 5
Por lo tanto, las obligaciones que estan a cargo del Estado y la falla del servicio que constituye la
trasgresion, han de mirarse frente al caso particular, teniendo en consideracion las circunstancias
que rodearon la produccion del dafio que se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios
de que disponian las autoridades para contrarrestarlo.

v Del titulo juridico de Imputacion: “Falla en el servicio”:

A voces del Consejo de Estado, maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la falla del
servicio es el titulo juridico de imputacién en el que se enmarca la accién indemnizatoria del Estado.
Siendo la autoridad judicial la responsable de cualificar el cumplimiento del objeto y por supuesto, las
funciones para las que fue creada la entidad estatal, de la que se reclame indemnizacion.

Debe entenderse la falla en el servicio, como la trasgresion al cumplimiento de las obligaciones que
se encuentran en cabeza del Estado, situacién que nos obliga a verificar en el caso concreto, si las
circunstancias que rodearon la produccién del dafio moral, a la salud y a la vida de relacion,
reclamados en el presente' caso, son imputables a esta entidad Territorial, y si los mismos se
tornaron previsibles o contrarrestables.

Sobre el particular, el Consejo de Estado —Seccion Tercera, Subseccion A-, en sentencia proferida el
7 de marzo de 2012, dentro del proceso de Reparacion Directa, Rad. 25000-23-26-000-1996-03282- |
01(20042). |

“(...) han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracion las
circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se reclama, su mayor 0 menor previsibilidad
y los medios de que disponian las autoridades para contrarrestarlo. Se le exige al Estado la
utilizacion adecuada de todos los medios de que esté provisto, en orden a cumplir el cometido
constitucional en el caso concreto; si el dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, |
surgird su obligacion resarcitoria; por el contrario, si el dafio ocurre pese a su diligencia no podra
quedar comprometida su responsabilidad...”.

v Elementos constitutivos de la Falla en el Servicio:

Ha considerado el Consejo de Estado - Consejo de Estado —Seccion Tercera, Subseccion A-, en
sentencia proferida el 7 de marzo de 2012, dentro del proceso de Reparacién Directa, Rad. 25000-
23-26-000-1996-03282- 01(20042), que la falla en la prestacién del servicio se configura por retardo,
irregularidad, ineficiencia, por omision o ausencia del mismo, en los siguientes términos:

“ El retardo se da cuando la Administracion actua tardiamente ante la ciudadania en prestar el
servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferenle a
como debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u drdenes que
lo regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio, pero no con diligencia y |
eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omisién o ausencia del mismo cuando la |
Administracién, teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda |
desamparada la ciudadania.' Con fundamento en lo anterior, debe la Sala establecer si en el presente |
asunto se configuraron los elementos para declarar la responsabilidad de la Administracion por una |
falla en la prestacion de los servicios a su cargo ..." |

/ De la Prestacion del Servicio con Oportunidad:
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] El retardo se da cuando la Administracion actua tardiamente ante lajciudadania en prestar el servicio,
| la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como

debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u o6rdenes que lo
| regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio, pero no con diligencia y
| eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la omision o ausencia del mismo cuando la
| Administracién, teniendo el deber legal de prestar el servicio, o actia, no lo presta y queda
| desamparada la ciudadania. |

Sobre |a prestacién oportuna del servicio, se exponen los apartes jurisprudenciales pronunciados por
¢l Consejo de Estado - Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880-, en los que
se describe, cuando debe entenderse que el servicio a cargo del estado, se presto tardiamente.

1

“Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mfsj'mo se configura por retardo, por
irreqularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo. El retardo se da cuando la
Administracion actua tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio. (...)". Subrayas por fuera
de la idea original.

v De la Regularidad y eficiencia en la Prestacion del Servicio:

Sobre la prestacion irregular del servicio, ha sido enfatico el maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en afirmar que “... se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a
como debe hacerse en condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u ordenes que |

lo regulan...”. [

v PRESENCIA DE CONDICIONES EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTACION
MUNICIPAL:

v Ausencia de responsabilidad por inexistencia del nexo causal:

El articulo 90 de la Constitucional Nacional establece que “el Estédo respondera patrimonialmente
por los dafos antijuridicos que le sean imputables, causados par la accién o la omision de las
autoridades publicas”. f

|
Esta disposicién normativa es sobre la cual se fundamenta la eéstructura de la responsabilidad estatal
en Colombia. En el ambito de la responsabilidad estatal la importancia de la imputacion implica que
la responsabilidad por dafios antijuridicos se atribuye a la autoridad publica porque entre la accion u
omision y el dafo existe una relacién que, no necesariamente debe ser de naturaleza factica o
cientifica, como causa a efecto, sino dé naturaleza normativa. Por eso la diferencia entre imputatio
facti y imputatio juris ha sido estudiada por la doctrina y aceptada por la jurisprudencia como
fundamento de la obligacién de reparar el dafio antijuridico, ya que es sélo en ese momento cuando
el juez debe decidir el titulo de imputacién que le pérmitiria otorgar la justicia debida. En ese orden,
los elementos constitutivos de la responsabilidad del estado deben ser acreditados por quien los

alega.

En punto de nexo de causalidad, este debe ser acreditado en todos los casos por el autor
independientemente de si el régimen de responsabilidad aplicable esta fundamentado en la culpa, en |
la falla, o en alguno de los regimenes de responsabilidad objetiva. Ahora bien, considera la parte |
demandante que la responsabilidad, en el presente asunto, dado que se trata de una falla del servicio | ‘

por presunta falta de mantenimiento vial, es de tipo objetivo.

No obstante, sobre el particular tiene dicho el Consejo de estado que, respecto de la omision en la
sefalizacién de las vias por parte de las entidades publicas, el regimen a aplicar es de tipo subjetivo,

y no el régimen objetivo, dado que él dafio no proviene como consecuencia de la actividad peligrosa |-
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frente a la ejecucion de una obra a su cargo, sino por la supuesta falta de sefalizacion en la via,
situacion que se debera demostrar dentro del proceso.

El nexo causal, entonces, debe ser definido como la relacién necesaria y eficiente entre el dafio
antijuridico cierto y la accién u omisién de la administracion que da lugar a la responsabilidad.

Revisado el contenido de la demanda de advierte que, si bien mediante documentos médicos, esto
es, la historia clinica y las ordenes médicas de exdmenes y tratamientos el demandante pretendio
acreditar una lesién en su salud, no se encuentra prueba alguna que permita vincular su afectacion
con una accidén u omisién de'la entidad territorial, respecto de las situaciones de modo, tiempo y lugar
que originaron el accionante.

Es que, no puede perderse de vista que la conexidad entre el hecho presuntamente daficso y la
accion u omision del estado no puede ser de cualquier tipo. |
Para determinar el alcance y las limitaciones de la causalidad en este, tipo de asuntos, el Consejo de |
Estado se ha cefido a la discusidon dogmatica que se construye a raiz de la teoria de la equivalencia |
de las condiciones y la teoria de la causalidad adecuada. ;
A partir de alli sefiala la Corporacién que no todas las causas que contribuyeron a la produccion del |
dafio deben ser consideradas como su causa y a sus autores como los responsables. Contrario |
sensu se considera que solamente causé el dafio aquel o aquellos fendémenos que normalmente
debieron haberlo producido! es decir, solo tiene relevancia aquel o aquellos que, segun el curso
normal de los acontecimientos, ha sido su causa directa e inmediata. En ese orden, corresponde a la
parte demandante acreditar en este caso que la omision alegada es constitutiva del presunto daro,
conclusién a la que, de hecho, a juicio respetuoso de la parte demandada, no se llega con el material
de prueba aportado.

v Deficiencia probatoria en la demostracién de los dafios causados o perjuicios consolidados
en las pretensiones.
Es deber de la parte probar los hechos que alega. Teniendo en cuenta la carga de la prueba que
recae sobre la parte demandante, esta entidad se percata de las omisiones probatorias del
accionante que desconocen el contenido del articulo 167 del CGP segun el cual incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.
Dicha premisa, en el presente caso, se traduce en la carga del demandante de probar los
acontecimientos sobre los cuales se fundamenta la pretension de reparacién directa.

Lo anterior se encuentra incluido en el precepto del articulo 167 del C.G.P. en el que se preceptua
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico
que ellas persiguen”, y es por ello que lo anterior quiere decir que la parte que alega cierto hecho |
debe acreditarlo a través de alguno de los medios de prueba permitidos por la ley. Al respecto, el H. |
Consejo de Estado ha afirmado: '

La falla del servicio ha sido en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de imputacion por ]
excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez '
Administrativo le compete una labor de control de la accién administrativa del Estado y si la falla del '
servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que |

es ella el mecanismo mas idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual. |

(..) asi, las obligaciones que estén a cargo del Estado -y por lo tanto la falla del servicio que
constituye su trasgresion-, 'han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
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teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se reclama,
su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las|autoridades para contrarrestarlo.
Se le exige al Estado la utilizacion adecuada de todos los-medios de que esta provisto, en orden a
cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si el dafioj se produce por su incuria en el
empleo de tales medios, surgiré su obligacion resarcitoria;, por el contrario, si el daiio ocurre pese a
su diligencia no podré quedar comprometida su responsabilidad. Ahora bien, la falla del servicio o la
falta en la prestacion del mismo se configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por
omision o por ausencia del mismo. El retardo se da cuando la Administracion actua tardiamente ante |
la ciudadania en prestar el servicio; la irregularidad, por su parte, se configura cuando se presta el |
servicio en forma diferente a como debe hacerse en condiciones normales, conlrariando las normas,
reglamentos u ordenes que lo regulan y la ineficiencia s¢ da cuando la Administracién presta el
servicio, pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. |Y obviamente se da la omision o
ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deberi legal de prestar el servicio, no
actua, no lo presta y queda desamparada la ciudadania. ;

Agregando a lo previamente sefialado, es claro que la tasacion de los dafos, tanto inmateriales como
materiales, no sé encuentran debidamenté démostrados, como quiera que, ninguno de los medios
suasorios practicados prob6 la acusacion de los mismos, las documentales aportadas no cumplen
con los requisitos previstos por la jurisprudencia del Tribunal Conten;:cioso Administrativo.

En lo que respecta a los perjuicios denominados inmateriales, dentrp del que se ubica el denominado
dafio moral, es claro que de la demostracién de los mismos no se ha relevado a quien pretende
demostrarlo, ello segun las voces del articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

En este mismo orden argumentativo, es claro qué el parentésco demuestra Unicamente la relacion |
juridica existente entre dos personas, pero del mismo no se deducen obligatoriamente relaciones de
afecto entre aquellos. Las relaciones de afectd no tienen una correspondencia con las relaciones
juridicas, pues, pese a que estas existan, aquellas puéde que nunca hayan existido: piénsese en
familiares que no se conocén 6 en matrimonios por conveniencia migratoria; o incluso en aquellos
que no se mantengan, con ocasién de una discusion o ante alguna separacion de hecho de los
conyuges. f

|
En efecto, el dafio moral envuelve un impacto emocional neg’ativo para quien lo sufre, esta
relacionado directamente con la tristeza, congoja, que logra demostrarse en el tramite procesal,
mientras que el parentesco constituye pruéba del vinculo juridico que existe entre dos personas, pero
no necesariamente plantea una relacion de afecto entre los mismos del cual pudiese desprenderse
un impacto emocional a cargo del perjudicado indirecto por un evento adverso ocurrido a la victima
directa. Al respecto ha sefalado la doctrina:

Suele acontecer, asimismo, que, en |08 casos de dafio moral causado a los parientés, se lo dé por
establecido sobre la base de suponer, por el $6l6 hecho del vinculo de parentesco, la existencia del
afecto y de la unidad familiar entre la victima y las personas que reclaman la indemnizacién. Esto es
del todo improcedernite, ya que tal suposicion es ficticia. [...]

Tan es asi, que el Codigo Penal describe diversas figuras penales basadas, precisamente, en la
deslealtad familiar y en la ruptura de |la unidad y del afecto entre parientes (aborto, abandono de los
hijos, adulterio, lesiones, parricidio, etc.); y que también |as leyes civiles son expresivas en demostrar
las desarmonias y rupturas que suelen éxistir entre conyuges y entre padres e hijos. Recuérdense
las causales de divorcio (malos tratamientos, autoria, instigacion o complicidad en la perpetracion o
preparacion de un delito contra los bienes, la honra o la vida del otro cényuge, el abandono del
hogar, etc.), y las de emancipacion judicial (maltrato habitual del hijo, en terminos de poner en peligro
su vida o de causarle grave dafo, abandono del hijo, etc.), sin mencionar también las reglas relativas
al derecho de alimentos que estdn basadas en el incumplimiento del deber de socorro entre
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1
personas ligadas por vinculos cercanos de parentesco. Todo esto permite afirmar que es tan irreal
suponer, a priori, que las relaciones de familia estan siempre marcadas por el afecto y la unidad
familiar, como suponer lo contrario.

En sintesis, es claro que lo dispuesto en las sentencias de unificacién del 2014, proferidas por el
Consejo de Estado respecto de las tablas de los perjuicios inmateriales, estan llamados a ser
considerados como una prueba indiciaria que deberad estar acompafiada de pruebas directas que
logran demostrar la afectacion en la érbita moral de aquellos que lo reclaman, no agoténdose en tal
sentido en la demostracién del parentesco, que como se sefiald en lineas anteriores al ser una
prueba objetiva, no logra estructurar el componente subjetivo necesario para con ello verificar la
afectacion a dichos bienes juridicos en aquellos que lo reclaman con base en el vinculo juridico -
consanguineo. i

En ese mismo orden de ideas, ahora en el plano de los dafios materiales, el H. Consejo de Estado se
ha pronunciado respecto del elemento certeza del dafio indemnizable o resarcible, sefialando la
imposibilidad de resarcir perjuicios eventuales o aguellos que no logren probarse, comoquiera que la
reparacion no esta llamada a cubrir el pago de perjuicios que solo estan en el plano de las
posibilidades. En lo que respecta al lucro cesante el tribunal de cierre de la jurisdiccion contencioso
administrativa expuso: .

El lucro cesante, de la manera como fue calculado por los peritos, no cumple con el requisito
uniformemente exigido por la jurisprudencia de esta Corporacién, en el sentido de que el perjuicio
debe ser cierto, como quiera que el perjuicio eventual no otorga derecho a indemnizacion. El perjuicio
indemnizable, entonces, puede ser entonces actual o futuro, pero, de ningin medo, eventual o
hipotético. Para que el perjuicio se considere existente, debe aparecer como la prolongacion cierta y |
directa del estado de cosas producido por el dafio, por la actividad dafina realizada por la autoridad
publica." |

CONCLUSION. |

Conforme a lo decantado en el acapite de exposicién de argumentos facticos, juridicos y
jurisprudenciales que rigen los aspectos procesales y probatorios de la responsabilidad
extracontractual del estado a titulo de falla del servicio, es dable afirmar que, en el caso objeto de
estudio no estan llamadas a prosperar las pretensiones de los demandantes, como quiera que, no |
concurren los elementos necesarios para atribuir al Municipio de Ibagué, responsabilidad |
extracontractual por los hechos ocurridos el 18 de noviembre de 2018. i

Adicionalmente, no obran en el plenario los elementos materiales probatorios suficientes que,
soporten la relacion factica y pretensiones de la demanda: asi como a la fecha, no se tiene certeza
sobre la ocurrencia de los hechos, como quiera que, actualmente estos son objeto de debate ante
EL JUZGADO 8 PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMIENTO DE IBAGUE.
ANALISIS PROBATORIO:

Obran en el expediente electrénico del presente medio de control de reparaciéon directa, los
elementos probatorios listados a continuacion:

DOCUMENTALES. .

¢ Poderes legalmente conferidos por los demandantes, con los cuales se acredita la personeria |
del suscrito de DIANA MARCELA VARON BENAVIDES quien obra como representante de su '.
hija menor MARIA PAULA VARON BENAVIDES, de igual forma obra DIANA ALEXANDRA |
MURGIA VARON en su condicion de directa lesionada, de igual forma en condicion hermano |
mayor de la lesionada obra JORGE ANDRES MURCIA VARON, en condicién de abuela
materna de la lesionada obra MARIA OFELIA BENAVIDES PORTILLA, obra de igual forma,
CLAUDIA MILENA VARON BENAVIDES, quign obra como representante de su hijo SAMUEL
ANDRES ANGEL VARON en condicién de tia de la lesionada.
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i
» Registros civiles de nacimiento de: MARIA PAULA :VARON BENAVIDES, DIANA
ALEXANDRA MURCIA VARON, JORGE ANDRES MURCIA VARON, DIANA MARCELA
VARON BENAVIDES, CLAUDIA MILENA VARON BENAVIDES, SAMUEL ANDRES ANGEL
VARON.,
- l

s Recortes de prensa de los diferentés medios de comunicacion.

o+ Copia de la destitucion del sefior JOSE VICENTE LOZANO HORMAZA el numero del
expediente es II. JC D 202015659121 IUS 2020 -0567513. |

¢« Copia del fallo emitido por la personeria de Ibagué, donde fue destituido el sefior JOSE
VICENTE LOZANO HORMAZA el numero del exped:ente es, 1680 - 2020.

« Derecho de peticion dirigido al municipio de Ibagué sohcxtahdo copia autentica de los actos |
administrativos por medio de los cuales el profesor JOSE VICENTE LOZANO HORMAZA, fue
nombrado como docente de la Institucion Educativa San Pedro Alejandrino de la ciudad de
Ibagué. ‘

|

o Derecho de peticion dirigido a la pérsoneéria y procuraduria solicitando copia autentica del
expediente y los actos administrativos por medio de los cuales fue destituido el sefior JOSE
VICENTE LOZANO HORMAZA, el numero del expedsedte en procuraduria es, IUC D
20201659121 2020-057513. Y 1680 - 2020 en la Personeria de |bagué. Los anteriores
documentos fueron remitidos a los correos con su debido soporte de envio.

SOLICITUDES PROBATORIAS.

TESTIMONIALES. !

COORDINADOR DE CONVIVENCIA de la Institucion Educativa "San Pedro Alejandrino” al momento
de los hechos, c¢on €l cual informe al despacho el procedimiento efectuado por parte la Institucion
Educativa para la activacion del protocolo citando a la Policia de Infhncla y Adolescencia, quienes se
desplazaron a la Fiscalia con los Padres de Familia acudientes de las alumnas, a formular las
respectivas denuncias.

Testimonio que permitira acreditar los hechos objeto de contestambn de la demanda ademas de la
procedencia de las excepciones, debido a que el funcionario adelanto el proceso administrativo al
interior de la institucién educativa. '

Evaluacion del riesgo: . ‘

CRITERIO [ cauricacion | PORCERT :Ef X CARACTRIZACION
!' £ Pl T B R e b i o S e & eRITERI
| | Riesgo de pérdlda del proceso por Exis.len Adfindd ;
, pero no existen hechos
rélevdncia jufidica € las rzones de |  atiéy AL 70 16,25% ciertos y completos que sustenten las

hecho y derecho expuestas por el pretensiones del demandante

demandante. .
Riesgos de pérdida del proceso

asociados a la contundencia, ; El material probatoric aportado en la
congruencia y pertinencia de los MEDIO BAJO 8,75% demanda es insuficiente para demostrar los
medios probatorios que soportan la hechos y pretensiones de la demanda.
demanda

Presencia de riesgos procesales y BAJO 2.00% Cuando no se presentan riesgos procesales
extraprocesales R 0 extraprocesales.

Riesgo de pérdida del proceso g Se han presentado al menos tres fallos de
asociado al rivel de jurisprudencia ; MEDIO ALTO 16,25% casos similares en un mismo sentido que
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i podrian definir lineas y tendencias
- jurisprudenciales desfavorables para los
intereses del Estado.

Probabilidad de Condena 43,25%
Probabilidad de perder el caso MEDIA

Posicidn juridica de la abogada ante el comité: |

| Se recomienda al Comité de Conciliacion NO PROPONER FORMULA DE CONCILIACION, en!
mérito de lo expuesto, y haciendo uso de la sana critica y la razonabilidad objetiva, pues no se hallan |
elementos suficientes para probar la existencia de responsabilidad respecto a la alcaldia de Ibague,
es decir, no se reunen los requisitos o elementos estructurales de la responsabilidad extracontractual
de Estado y con ello la ohligacién que se deriva de indemnizar los dafios y perjuicios que se

reclaman a través del medio de control de reparacion directa. . Posicidn del Asesor. NO CONCILIAR

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE LA \
PONENTE DE NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA POR LOS ARGUMENTOS ANTES |
MENCIONADOS

Asi las cosas, se procede a ¢ontinuar con la exposicidn de la ficha técnica propuesta por la Doctora
DIEGO ANDRES SOTOMAYOR SEGRERA:

| INFORMACION GENERAL
No. Solicitud de Conciliacion: 73001333300420220020800
Fecha de Presentacion: 24/10/2023
Apoderado del Proceso: Diego Andrés Sotomayor Segrera
Numero Documento Apoderado: 14.398.884
Tarjeta Profesional Apoderado: 157.457 del C.S. de la J.
Cédigo nico del proceso (23 digitos): 73001333300420220020800
Clase de conciliacion: : JUDICIAL
Medio de control Judicial: ACCION POPULAR

Que se ordene al Municipio de Ibagué la proteccion de los
! derechos colectivos al ESPACIO PUBLICO CN articulo 88
ley 472 de 1998 numeral D) El goce del espacio publico y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;
consagrado en el articulo 4, literal de la Ley 472 de 1998 y
como consecuencia directa de ello se ordene municipic
_ DE IBAGUE LA RESTITUCION DE ESTA VIA PUBLICA
Lot - CALLE 98 entre carreras 20 , 21 y 22 A la comunidad de
Ibagué en especial al barrio el Poblado y Ia Samaria, vy
Para que cese la vulneracién del derecho a Uso vy
GOCE DEL ESPACIO Y VIA PUBLICA por cuanto el
hecho de haber cerrado esta via afecta el flujo de
vehiculos y congestiona las vias vehiculares y peatonales

| en el sector.
Despacho Actual: f JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
Demandante: | INTERAMERICANA DE LICORES S.A.S.
Demandados: ‘ Municipio de Ibague

Procede el Llamamiento en Garantia e
Con Fines De Repeticién _
Existe o no Directriz Por Parte Del
Comité De Conciliacion

No existe
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‘ Cuantia de las pretensione_s: | INDETERMINADRA T ‘
i DESCRIPCION DEL PROCESO |
Hechos: ! __i

Manifiesta el Accionante lo siguiente: l

El municipio por omisién permitio el cierre de la calle 98 que es una via publica segun resolucion No.
20355 de 17 de mayo del 2016 y por lo tanto debe estar minimo en las condiciones en que estaba

en el afio 1972. !
Esto esta acreditado segun oficio de la secretaria de gobierno de! municipio de fecha martes 06 |
de octubre del 2018. Dice ademas el oficio qué segun planeamén municipal las dos vias tanto la J
88 como la 97 deben existir en el sitio.

Mediante solicitud y/o requerimiente del Prot:urador Judlmal 21 61 se solicita someter nuevamente F
a estudio de los miembros dej comité de conci "
El procurador Jud !glgl 3016 | g gg ggggg en réuegadg; ogortumgages mesas de trabajo en }

el lugar_de losg ortunidades a las_secretarias
e espacio_Publico, Inspeccion

Novena de ocua ec . Ifra ctura, se e ria de Planeacion

De las visitas técnicas, dg g§ mesas de trabajo y de los informes rendidos por las distintas |
secretarias, se ha determinado que efectivamente se encuentra trazada en_planos sin |

construccion la calle 98 que es una via publica segun résolucion No. 20355 de 17 de mayo del
2016 e igualmente se ha establecido que un prédio privado a encerrado con malla su propio predio |
el cual cobija e incluye en bien publico. |

Que se a [ggd;go mforme QO[ gartg g g Inspectora Novena'de Policia, que ha iniciado el J

espacio PL_xghco con el radicado No. 1245-

mtagngag u[Qgg:st!ga gomgmg]aggs en |g [g! 180 :| de 2016 nymer ales 1y 3 del literal A del ’

articulo 135,
Pretensiones:

Se proteja el derecho colectivo al uso y goce del espacio y via publica restitucién via publica calle |
98 entre 22 y 20 sur sector el Pobladoy la Samaria de la ciudad de Ibagué |

La proteccion de los derechos colectivos al ESPACIO PUBLICO CN articulo 88 ley 472 de 1998 |
numeral D) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso pubhco
consagrado en el articulo 4, literal de la Ley 472 de 1998. -

Que, en tal virtud, se ordene municipioc DE IBAGUE LA RESTITUCION DE ESTA VIiA PUBLICA
CALLE 98 entre carreras 20 , 21 y 22 A la comunidad de Ibagué en especial al barrio el Poblado y la |
Samaria, y Para que cese la vulneracion del derecho a USO Y GOCE DEL ESPACIO Y VIA[

PUBLICA por cuanto el hecho de haber cerrado esta via afecta el flujo _de vehiculos vy
congestiona las vias vehiculares y peatonales en el sector. ‘

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR
Analisigé Juridico Normativo '

|
| Fundamentos Legales _ ‘

l.as acciones populares establecidas en el art. 88 de la Carta Politica y, reguladas por la Ley 472 de |
1998, estan orientadas a garantizar la defensa y protéccion de los derechos e intereseés colectivos, asi |

como de los grupos.

Las mismas, son los medios procesales para la proteccion de los derechos e intereses colectivos “que
se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere
posible ..." segun lo establecido por el articulo 2 de la Ley 472 de 1998.
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| ]
Como primera medida es necesario sefialar que la accion popular procede cuando hay lugar a !
p}'oteger un derecho colectivo determinado, porque esté siendo amenazado o vulnerado, y que dichas '
circunstancias deben estar probadas dentro del proceso. Por ello, si el objetivo de quien demanda es
la proteccidn de un derecho colectivo, es al actor a quien le incumbe probar tal amenaza o vulneracion:
asi lo precisa el Articulo 30 de la Ley 472 de 1998 que preve: “La carga de la prueba correspondera al
demandante (...)". |

Por otra parte, se hace necesario en el presente caso, establecer la naturaleza del bien o espacic de
uso publico reclamado, ya que no prospera la accién popular en los eventos de ser de naturaleza
privada como actualmente se quiere dar a vislumbrar, todo esto teniendo en cuenta el criterio
jurisprudencial del Consejo de Estado que ha sefialado.

(...) Reza el articulo 88 deila Constitucién Politica de Colombia que " la ley regulara las acciones
populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, relacionados con el goce a un
ambiente sano y del espacio publico, i

En desarrollo del anterior pr'ecepto constitucional se expidié la ley 472 de 1998, para disponer en su '
articulo 2° que ‘las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos o intereses colectivos o restituir las
cosas a su estado anterior cuando fuere posible” (negrillas de la sala).

Dispuso a su vez el articu!o 4° ibidem que “son derechos e intereses colectivos, entre otros los |
relacionados con (...) el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso |
publico”.

Claramente se aprecia de las normas transcritas, que para la defensa del interés o derecho colectivo

“bien o espacio publico”, por intermedio de la accidn popular instaurada se requiere como presupuesto

indispensable, acreditar fehacientemente tal naturaleza ( cita tomada del H. CONSEJO DE Estado, |
segUn sentencia del 9 de agosto de 2001 M.P. Ana Margarita Olaya Forero. i
Es evidente que la accién popular debe versar sobre cuestiones de tal entidad, que las ACCIONES y |
OMISIONES de las autoridades, pongan en peligro, amenacen O ataquen bienes o derechos valioscs |
para la comunidad. -

Colombia como un estado Social de Derecho, garante de la proteccién de derechos individuales y
colectivos ha consagrado como fines esenciales, la proteccién de la vida, honra, bienes y demas
derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares, dentro del marco de una convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Jurisprudencia o precedente judicial:

Claramente se aprecia de las normas transcritas, que para la defensa del interés o derecho colectivo
“bien o espacio publico”, por| intermedio de la accion popular instaurada se requiere como presupuesto
indispensable, acreditar fehacientemente tal naturaleza ( cita tomada del H. CONSEJO DE Estado,
segun sentencia del 9 de agosto de 2001 M.P. Ana Margarita Olaya Forero.

Es evidente que la accién popular debe versar sobre cuestiones de tal entidad, que las ACClON_ES Y |
OMISIONES de las autoridades, pongan en peligro, amenacen o ataquen bienes o derechos valiosos |
para la comunidad. " |

Colombia como un estado Social de Derecho, garante de la proteccion de derechos individuales y
colectivos ha consagrado como fines esenciales, la protecciéon de la vida, honra, bienes y demas |

|
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derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de 10s deberes sociales del Estado y de los
particulares, dentro del marco de una convivencia pacifica y la vigen{cia de un orden justo.

El Estado, reconoce |a primacia de los derechos inalienables de la persona, dentro de las limitaciones
que establezca la ley, en procura de la preservacion de la vida, |la integridad fisica, la salud y la
seguridad de todas las personas.

De acuerdo a la Circular No. 029 del 18 DE AGOSTO de 2020, qué versa sobre la "Metodologia para
la valoracién y calificacion cualitativo de los procesos y soﬁcftude$ de conciliacién”, procedo en ese
sentido, teniendo en cuenta los criterios alli indicados: !

PORCENTAJE
CRITERIO CALIFICACION | e ot
, Alto: Existe relevancia juridica vy | 23,25%
Riesgo dé pérdida del proceso por completitud en los hechos y normas que
relevancia juridica de las razones de | ALTO sustentan las | pretensiones  del
hecho y derecho expuéstas por el demandante '
demandante.

i

Alto: El material probatorio aportado en | 23,25%
la demanda es suficiente para demostrar
los hechos y pretensiones de la

Riesgos de perdida del proceso
asociados a la contundencia, ALTO
congruencia y pertinencia de los medios

probatorios que soportan la demanda. Semanas.

|

|| Presencia de riesgos procesales y BAJO Bajo: Cuando no! se presenta ningun | 2.00%
extraprocesales. evento | [

Alto: Existe  suficiente  material | 23,25%
jurisprudencial que soporta fallos
desfavorables para los intereses del
: Estado; principalmente sentencias de
[ unificacion y/o consililucionalidad

Riesgo de pérdida del proceso asociado ALTO
al nivel de jurisprudencia.

Probabilidad de Condena 86,00%

|
|
i

Tid Hiat

Probabilidad de perder | caso i e A

Posicion juridica del a o ante el comité:

Teniendo en cuenta, el material probatorio recaudado en el curso del proceso y de las mesas de

que es una via publica segun resoluciéon No. 20355 de 17 de mayo del 2016, pues se ha determinado
los correspondientes planos de su trazado, igualmente se ha establecido el cerramiento por parte del
predio privado del bien de uso publico, situaciones que conllevan al suscrito apoderado a presentar
formula de pacto, con la finalidad de prevenir y precaver perjuicios y/o erogaciones de caracter
econémico a un mayor costo a futuro, por parte del Municipio de Ibagué, razén por la cual se sugiere
presentar formula de pacto en &l entendido de que la entidad territorial se compromete adelantar todas
y cada una de las actuaciones administrativas, técnicas, presupuestales y operacionales a través de la
Secretaria de Infraestructura y demas dependencias que de conformidad a sus funciones y
competencias, deberia ejercer dichos actos, tendientes a la recuperacion del espacio Publico asi como
de la demarcacion y/o cerramiento del bien de uso Publico del predio privado.

Formula de pacto: La formula de pacto se concreta en adelantar las acciones adelantar todas y cada
una de las actuaciones administrativas, técnicas, presupuestales y operacionales a través de la
Secretaria de Infraestructura y demas dependencias que de conformidad a sus funciones vy
competencias, tendientes a la recuperacion del espacio Publico ‘asi como de la demarcacion y/o

trabajo adelantadas por la Procuraduria 216 |, se logra evidenciar la efectiva existencia de la calle 98 |
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cerrgmignto del bien de uso;Pub!ico del predio privado el cual segun los informes rendidos se estima
un término razonable de seis (06) meses, contados a partir de la notificacién de la providencia gue
apruebe |a férmula de pacto, por parte del despacho judicial.

Si Io_pretendido por la accionante es demostrar vulneracién vulneracion los derechos colectivos |
anteriormente mencionados, dentro de la presente causa, se encuentra debidamente acreditado, la
presunta vulnerando los derechos colectivos invocados;

Por lo anteriormente expuesto, mi pbsicién es de Presentar FORMULA DE PACTO, en los términos
sefalados. |

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO |
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE LA
PONENTE DE S| _PROPONER FORMULA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO POR LOS

| ARGUMENTOS ANTES MENCIONADOS

Asi las cosas, se procede a continuar con la exposicion de la ficha técnica propuesta por la Doctora
BETTY ESCOBAR VAR% |

‘ INFORMACION GENERAL
No. Solicitud de Conciliacién: JUDICIAL
Fecha de Presentacion: 24/10/2023
Apoderado del Proceso: BETTY ESCOBAR VARON
Numero Documento Apoderado: 65.711.181 :
Tarjeta Profesional Apoderado: 78.818
radicado del proceso: 73001-33-33-011-2021-00214-00
Clase de conciliacién: i JUDICIAL '
Tipo de proceso Judicial: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Tema: | CONTRATO REALIDAD

, , | JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

Despacho Actual: , DE IBAGUE
Demandante: | ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO
Demandado: | MUNICIPIO DE IBAGUE
Procede el llamamiento en garantia NO
con fines de repeticion s
Existe o no directriz por parte del NO
comité de conciliacion .

3 D§§CR!Pc1éN DEL PROCESO |
HECHOS: | ;

PRIMERO: El sefior ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO, se vinculé para el Municipio de Ibagué
- Secretaria de Movilidad, mediante la indebida aplicacién de Contrato de Prestacion de Servicios.
|

SEGUNDO: En virtud de lo anterior, el Municipio de lbagué - Secretaria de Movilidad, suscribié con el
Sefior ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO las siguientes érdenes o Contrato de Prestacion de
Servicios: Contrato No.134 del 15 de marzo de 2016, Contrato No.1463 del 29 de septiembre de 2016,
Contrato No. 631 del 13 de marzo de 2017, Contrato No. 2221 del 01 de diciembre de 2017, Contraio
No. 814 del 24 de enero de 2018, No. 217 del 28 de enero de 2019. |

TERCERO: El cargo que desempeiio el Sefor ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO, era el de |
TECNICO y desarroll las siguientes funciones: 1) Brindar apoyo interactuando por medio del usuario y
perfil autorizado, a través de la plataforma de la STTM, para asegurar la correcta prestacién de los |
servicios de la entidad y asi cumplir_los requerimientos de la ciudadania. 2) Brindar apoyo a la l
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Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de la mplementacsén del proyecto "MEJORAMIENTO |

PARA REALIZAR UNA MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA EL DESEMPENO EFICIENTE, |
EFICAZ Y TRANSPARENTE DE LA SECRETARIA DE TRANSITO W DE LA MOVILIDAD DE IBAGUE"
' 3) Brindar apoyo en el registro de informacion generada por la plataforma establecida en la secretaria
1 de transito, transporte y de la movilidad. 4) Brindar apoyo en la sedretarla con todo lo relacionade con
| la atencion y orientacién a los usuarios quée realiza la STTM.

|
CUARTO: La vinculacién laboral, sé mantuvo vigente desde el 15/de marzo de 2016 hasta el 28 de
diciembre de 2019, sin solucion de continuidad, ya que se debia asistir sin que existiera contrato.

|

l

QUINTO: En cumplimiento de la relacién laboral, mi cliente reCtblafrdenes del personal del Municipio
de Ibagué - Secretaria de Movilidad, tal como quedaré demostrado dentro del proceso.

SEXTO: la terminacion de la relacion como remuneéracion mensual la suma de UN MILLON
QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000.00)

SEPTIMO: Para cumplir las funciones encomendadas por el Mumcmm de Ibagué-Secretaria de
Movilidad debia cumplir el horario de lunes a viernes de 07:00 am a 05:00 pm.

OCTAVO: Las labores desempenadas por el séfior ANDRES MAU_RICIO MENDEZ CASTRO, fueron |
desarrolladas en las instalaciones dé la Secretaria de Movilidad, can todas las herramientas, equipos, |
espacios, y medios de produccion para el desarrollo de las funcaones propias de la de este.

NOVENO: Estando en cumplimiento de la jornada laboral, no podia abandonar las actividades, salvo
cuando se obtenia autorizacion del personal de planta del Municipio de Ibagué - Secretaria de
Movilidad. |

DECIMO: Dadas las circunstancias irregularés de la vinculacién, se tiene que el sefior ANDRES
MAURICIO MENDEZ CASTRO, tiene la categoria de empleado publico y como tal tiene derecho a
devengar el sueldo que la ley senala, junto con todas las prestaciones legales..

DECIMO PRIMERO: El aqui demandante, estaba subordinado, sin que pudiere disponer libremente de |
su tiempo en |a actividad contractual u otra altérna, vigilada en la forma, tiempo y modo de ejecutar y
supeditada a las exigencias constantes y reiterativas del Municipio de Ibagué.

DECIMO SEGUNDO: la terminacion de la relacién legal y reglamentaria mediante la intermediacion, no |
se ha cancelado 10s conceptos referidos en la presente accion. :
DECIMO TERCERO: El dia 12 de abril de 2021 se presenté PETIGION ADMINISTRATIVA BAJO EL
RADICADO No. 2021-021668. |
Pretensiones: -

DECLARACIONES: |
Declarar rulo el presunto acto ficto por medio de la cual la entidad demandada guardo silencio en
relacién con la peticion administrativa radicada bajo el No. 2021-021668 de abril de 2021, mediante el
cual se solicitaba declarar la existencia de una relacién legal y reglamentaria de caracter laboral desde
el 15 de marzo de 2016 hasta el 28 de diciembre de 2019; y el pago de conceptos prestacionales e
indemnizatorios solicitados. !
CONDENAS:

Como consecuencia de la anterior declaracién y a titulo de RESTABLECIM!ENTO DEL DERECHO, se
condene a la entidad demandada al reconocimiento y pago de los siguientes conceptos, durante la
época comprendida entre el 15 de marzo de 2016 hasta el 28 de dicjembre de 2019;

o Pagar las cesantias durante todo el vinculo y de forma retroactiva;
o [Pagarlos intereses a las cesantias durante todo el vinculo;

o Pagar la prima legal anual y semestral de servicios durante todo el vinculo.

o Pagar las vacaciones o indemnizacion de vacaciones que se causaroh durante todo el vinculo
laboral;

Pagar la bonificacion por servicios durante todo el vinculo laboral;

Pagar la Prima de Navidad durante todo el vinculo laboral;

Pagar la prima de Vacaciones a que tiene derecho;

Pago de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones y/o devolucion de |0s mismos

por haber sido sufragados por mi ¢cliente sin qué tuviere que hacerlo; .
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» Pago del incremento de la asignacién basica;
Pagar en incremento la nivelacién salarial con referencia al trabajador de planta que desarrolla
iguales o similares funciones del reclamante;
Pago del auxilio de transporte durante todo el vinculo;
Pago de bonificacion ;por servicios prestados.
Pago de bonificacion Especial de recreacion.
Pago de Dotaciones.
Pagar la indemnizacién moratoria por no consignacién de cesantias en fondo de cesantias;
Indexacion o correccion monetaria.
|

ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR

Previo a abordar el estudio del caso, corresponde verificar si la actuacion administrativa observo las |

_regla_s procedimentales, y de igual modo, si no se configura alguna irregularidad administrativa que
invalide lo actuado, asi mismo s¢ analice el proceder de la administracién en cada una de Ias etapas
procesales del procedimiento administrativo.

EL DEMANDANTE TUVO CON LA ALCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE

'

MOVILIDAD, UNA RELACION CONTRACTUAL COMO CONTRATISTA Y NO COMO SERVIDOR |

PUBLICO. |

Este despacho debe tener «%n cuenta que, si bien el sefior ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO
tuvo algun vinculo con el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE MOVILIDAD, lo hizo mediante
contratos u 6rdenes de prestacidn de servicios y no mediante contrato laboral, ni como empleado de la
planta de personal de la entidad, por ello, mal habria hecho la SECRETARIA DE MOVILIDAD al
reconocerle prestaciones o cualquier otro derecho reclamado a un contrato que por su naturaleza no
las contempla.

Este tipo de vinculaciones esta expresamente contemplado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley |
80 de 1993, el cual sefala que cuando las actividades propias de la administracion no puedan |

realizarse con el personal de planta, la entidad puede celebrar contratos de prestacion de servicios,
solo por el término estrictamente indispensable. Este tipo de contratos, que bien pueden ser de un dia
o mas, dice la ley, en ningun caso genera relacién laboral ni causa prestaciones sociales.

La situacion que se presentc} con el demandante, fue la suscripcion de sendos contratos de prestacion
de servicios, por lo que seria contrario a la Ley que el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
MOVILIDAD, como se dijo anteriormente, le reconociera las presuntas acreencias laborales €

indemnizaciones reclamadas por el sefior ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO, y mas teniendo |

en cuenta que el ente territorial requirid de sus servicios para diferentes actividades que, en su
momento, eran indispensables y  necesarias y ademas que esos servicios se prestaban
interrumpidamente, pues el demandante presté servicios de apoyo a la gestion de manera coordinada
con mi poderdante, donde suscribio los contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, los

cuales son: .}

. ol No. 134 del 15 de Marzo de 2016, cuyo objeto era, ‘PRESTAR LOS SERVICIOS COMO
TECKTCO EN VIRTUD DEL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE |

CONTRAVENCIONES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO, TRANSPORTE Y DE LA
MOVILIDAD QUE CONTRIBUYAN A MEJORAR LA LOGISTICA DE LA MOVILIDAD ) ¢
SEGURIDAD VIAL EN LA CIUDAD DE IBAGUE";

o el No. 1463 del 29 c:.fe Septiembre de 2016, cuyo objeto era, “PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA DIRECCION

ADMINISTRATIVA Y DE CONTRAVENCIONES DE LA SECRETARIA DE TRANSITO,
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|
TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD"; |

¢ ¢l No. 631 del 13 de Marzo de 2017, cuyo objeto era, “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN VIRTUD DEL PLAN DE PARTICIPACION COMUNITARIA PARA

LA GESTION DE LA INFORMACION, QUE CONTRIBUYA A MEJORAR LA MOVILIDAD EN
LA CIUDAD DE IBAGUE"; .

o el No. 2221 _del 1 de Diciembre de 2017, cuy6 objeto era, "PRESTACION DE SERVICIOS
COMO TECNICO CON EL FIN DE FORTALECER LA GESTION DE LA DIRECCION
OPERATIVA Y DE LA MOVLIDAD DE LA $TTM, EN VIRTUD Y EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO: 22?FOMENTO A LA MOVILIDAD NO MOT(PRIZADA“' |

o ¢l No. 814 del 24 de Enero de 2018, cuyo objeto era, "CONTRATAR LA PRESTACION DE |
SERVICIOS DE UN TECNICO PARA EL FORlALECIMI,ENTO DE LOS PROCESOS DE
ATENCION AL USUARIO Y TRAMITES QUE SE ENCUENTRAN A CARGO DE LA
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE CONTRAVENCIONES DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO TRANSPORTE Y DE LA MOVILIDAD”; |

l

o el No. 217 del 28 de Enero deé 2019, cuyo objeto era, “CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DE
CONTRAVENCIONES DE LA STTM, EN VIRTUD DEL PROYECTO "MEJORAMIENTO
REALIZAR UNA MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA EL DESEMPENO EFICIENTE,
EFICAZ Y TRANSPARENTE DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y DE LA MOVILIDAD DE
IBAGUE" G37.";

| Las actividades que desarrollé el demandante, en los diferentes contratos de prestacion de servicios
suscritos con el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE MOVILIDAD no estaban a cargo de
ningun funcionario del ente territorial, pér lo que, era la necemdad para contratar los servicios de un
tercero, se hicieron evidentes. : |
|
Este tipo de vinculaciones esta expresamente contemplado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el cual sefiala que cuando las actividades prop|as de la administracion no puedan
| realizarse con el personal de planta, |a entidad puede celebrar contratos de prestacién de servicios,
solo por el término estrictamente indispensable. Este tipo de contratos, que bien pueden ser de un dia |
0 mas, dice la ley, en ningun caso genera relacion laboral ni causa qrestacmnes sociales, |

La situacion que se presenté con la demandante, fue la suscripcion de sendos contratos de prestacion
de servicios, por lo que seria contrario a la Ley que el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
MOVILIDAD, como se dijo anteriormeéente, lé reconociera las présuntas acreencias laborales e
indemnizaciones reclamadas por EL DEMANDANTE, y mas teniendo en cuenta que el énte territorial
requirio de sus servicios para diferentes actividades que, en su momento, eran indispensables y
necesarias y ademas que esos servicios se prestaban interrumpidamente, pues el demandante presté
servicios de apoyo a la gestion de manera coordinada con mi poderdante, donde suscribio los
contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion.

EL DEMANDANTE NO ACREDITO LOS ELEMENTOS DE UNA RELACION LABORAL

Bien es cierto que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha creado la tesis del “contrato realidad”, |
segun la cual "en aras de hacer triunfar la relacion laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es
dable acudir a los principios constitucionales del articulo 53 de la Constitucion Politica que contemplan
la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones |
laborales y la irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en las normas del mismo ‘
| caracter, con la finalidad de exigir la especial proteccion en |gualdad de condiciones a quienes realizan |

||_a misma funcién, pero en calidad de servidores$ publicos” . |
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Pero aun en este evento, la misma jurisprudencia ha venido exigiendo que se encuentren debidamente
acreditados los elementos que conforman la relacién laboral, entre ellos, la prestacion personal del
servicio, la retribucién del mismo, y que este se haya prestado bajo una situacién de continua
subordinacion y dependencia.

El elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral
frente a las demas relaciones contractuales como lo son los de prestacion de servicios. Este elemento,
la subordinacion, es la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como la fijacion de horario de |
trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de '_
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion diferente.

_Re‘specto del cumplimientq de este elemento, el cual se considera el mas importante por la
jurisprudencia y el que lo diferencia de otros tipos de relaciones, tampoco se acredito, pues en el caso
bajo estudio, el demandante no estaba sometido a horario alguno.

Ahora bien, el apoderado del sefior ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO, ni siquiera hace un
analisis de los presupuesto legales de la existencia de la relacion laboral y mucho menos aporta
pruebas que lleven a concluir que efectivamente existié una relacién de trabajo, solo se limita en las
pretensiones a solicitar el pago de los salarios, prestaciones y demas emolumentos laborales a los
que cree tener derecho amparado, segun él, en el principio del contrato realidad, sin aportar prueba
alguna, reiteramos, que acredite la existencia de un contrato de trabajo por él alegada, y mas aun
tampoco aporta prueba que acredite la presunta subordinacion que existia entre MUNICIPIO DE |
IBAGUE - SECRETARIA DE MOVILIDAD y su mandante en el ejercicio de sus obligaciones |
especializadas como prestar sus servicios de apoyo a la gestion de caracter operativo como personal |
de apoyo a los operativos de control y adelantando los procesos administrativos competentes, |
elemento (subordinacién) que solo a ella le corresponde probar como carga procesal que acarrea. '

Tal como se dijo anteriormente, es necesario precisar que, para acreditar |la existencia de la relacion de
trabajo, se debe probar los tres elementos inicialmente referidos, pero especialmente, que el supuesto
“trabajador” 0 “empleado” depempeﬁé una funcidn publica en las mismas condiciones de subordinacion
y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico.

La jurisprudencia mas reciente de lo contencioso administrativo ha sostenido que es deber del actor |
demostrar “en forma incontrovertible e inocultable la circunstancia de especial dependencia”, de modo |
que no quedara duda acerca del desempefo del demandante en las mismas condiciones que lo haria |
un servidor publico, situacion que, reitero, no ocurre en el presente asunto. |

En el fallo proferido por el szgado Primero Administrativo de Ibagué, dentro de la accién de Nulidad y '_
Restablecimiento del Derecho de Esther Julia Tocara Calderén contra el Municipio de Guamo, se dijo

lo siguiente:

“...el simple hecho de realizér unas funciones similares a estos (refiriendose a empleados publicos), no
conlleva a concluir que se esta frente a una relacion legal y reglamentaria, toda vez que para que se
presente este supuesto, se requiere el ingreso a la funcién publica, mediante el cumplimiento de unos
requisitos sefalados en la misma Constitucién Politica como son:

+ La existencia del empleo en la planta de personal. La provisién de otros empleos con la |

misma funcion y la misma nomenclatura, no es ar umento para satisfacer sta exigencia. |

Por tal razon, si_en una entidad estatal existen cierto ng’merg de _empleos para Ia}

rovision d terminad argos hace n rio vincular personas mediante
ontratos v ordenes de prestacion de s rvicios. ello no permite concluir que gquienes han
elebrado el referido contrato con |a administracion, adquieran por ese hecho la calidad
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|

iblicos, puésto que &l ca 0 esta establecido en |a_respectiva planta

, Lo anterior, pues nuestro

ordenamiento juridico no permite la reqglamentacién de funciones para empleos que no
existen. Por tal razén, quien mediante un contrato del prestacidn de servicios realiza
funciones similares a las de un empleo que existe en/la plata de personal, no puede
pretender _que, con esta relacién, (la contractual) ya cumplié _con el requisito de la

“determinacién _de las funciones” y con fundamento en ello, adquirir ¢l estatus de

servidor publico”. | |
¢ La provisié recursos resupuesto para atender las obligaciones econodmicas

| servidor publico. Tales obli @s corresponden a los salarios y las

prestaciones sociales, toda vez que, en el respectivo presupuesto publico, existen las
apropiaciones para atender dichos gastos. Por o tanto, la existencia de recursos que no
estan destinados a la funcion publica no sirve para demostrar el cumplimiento de este |
requisito. i ‘

o E| concurso para el ingreso a los cargos. Esta exigencia tiene su génesis en la misma
Constitucion y sé encuentra ampliamente desarrollada en la ley y por tal razén, no se
puede permitir que la suscripcidon de un contrato de prestacion de_servicios y la
realizacion de funciones similares a las de quienes han cumplido los requisitos
constitucionales y legales para ingresar 4a la funcion publica le otorque al contratista la

" calidad de empleado publico y de ahi_derivar todos los derechos laborales
correspondientes. ' ‘

o  El nombramiento y la posesion. te es un requisito ¢onstitucional or tal razén la

simplé suscripcion de un contrato u orden de prestacién de servicios no sustituye este
reguisito y _por lo _tanto, no es posible aceptar |a tesis de encontrarse frente a un |

' empleado publico”, (negrillas y subrayas fuera de 1e;t01;§ |

En este orden de ideas, la contratacion de personas ajenas a la Ienti'd.ad por falta de personal para
cubrir todo el servicio, no implica que estemos frente a un contrato/realidad, asi el contratista se haya
sometido a las pautas de esta actividad y a la forma como ella se éncuentra coordinada en la
institucion. Es decir, que el hecho que el demandante haya sido| TECNICO, en concordancia con el
mejoramiénto realizar una modernizacion institucional para el desempefio eficiente, eficaz y
transparente de la secretaria de transito y de la movilidad del Municipio de |bagué, condiciones que

se encuentran fijadas por el MUNICIPIO DE IBAGUE ~ SECRETARIA DE MOVILIDAD, no conlleva
necesariamente a la existencia d contrato realidad.

Por tal razon, admitir situaciones como las reclamadas en la demanda, conllevarian _a que se
invadieran_esferas que no_corrésponden pues se eéstaria obligando a la administracion a asignar
partidas presupuestales y practicamente ordenar la creacion de un cargo, funcién esta gue la
Constitucién y |a Ley han otorgado unicamente a las autoridades administrativas’,

En el caso bajo estudio, no se acreditdé que a la demandante, se le impartieran ordenes de perentorio
cumplimiento; ni tampoco se probé que ejecutaba las mismas funciones que otros empleados de planta
y mucho menos, este aportd documentos para demostrar todos y cada uno de los elementos |
requeridos para la existencia de una relacién laboral, por el contrario, si estan acreditados los contratos

de prestacién de servicios suscritos bajo los pardmetro del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y, estos ‘

-

10 Tribunal Administrativo del Tolima, Sentencia del 16 de mayo de 2012, M.P. Jorge Alfonso Gutiérrez Mufioz, radicacion 343- Qj\
2009 (1085-2011).
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lc:obntra}os. cuya legalidad nd ha sido desvirtuada, no dan derecho a reconocimiento de prestaciones
aborales. i

Jurisprudencia ogreceden:te judicial:

La Secciéon Segunda del Consejo de Estado19, explico que el ordenamiento juridico colombiano regula |
tres clases de vinculacion al servicio pUblico, con sus caracteristicas o elementos que las tipifican y su

| régimen juridico propio. Estas son: i) la vinculacién legal y reglamentaria20; ii) la laboral contractual; y
iii) la contractual o de prestacion de servicios™'.

Sefial6 que la vinculacién par contratos de prestacion de servicios se rige por el numeral 3°. del art. 32
de la Ley 80 de 199323, forma contractual que tiene como propédsito el de suplir actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar
labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de estas, y expone gue,
como caracteristicas principales del contrato de prestaciéon de servicios, esta la prohibicion del
elemento de subordinacién 'continuada del contratista, en tanto que este debe actuar como sujeto |
auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley contractual24, y estos no pueden
versar sobre el ejercicio de funciones permanentes.

Asi, nuestro Organo de Cierre advierte que la vinculacién por contrato de prestacion de _
servicios es de caracter excepcional, a través de la cual no pueden desempefarse funciones publicas
de caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el reglamento para un
empleo publico. Ello se explica, con el fin de evitar el abuso de dicha figura y como medida de
proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden ocultar verdaderas
relaciones laborales y la deshaturalizacién del contrato estatal.

En materia de contratos de prestacién de servicios cuando se debate la ocurrencia de una verdadera
relacion laboral — contrato realidad —, recientemente el Consejo de Estado en sentencia de unificacion
CE-SUJ2-025-21 del 9 de septiembre de 202129 hizo un analisis al respecto, partiendo de
motivaciones constitucionales como el articulo 25 y 53 ibidem que consagran el derecho al trabajo y
los derechos fundamentales de los trabajadores, resaltando la primacia de la realidad sobre
formalidades e indicando que toda relacion juridica que implique conductas o actividades laborales en '
las que el Estado sea el empleador, estas deberan ser analizadas con sujecion a los principios del
articulo 53 constitucional. |

Sobre el contrato de prestacion de servicios, la sentencia de unificacion dispuso que este se
encontraba previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y cuyas caracteristicas podian sintetizase de
la siguiente manera gracias a un vasto estudio jurisprudencial:

“87. (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable» y para desarrollar |
«actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo
para la cobertura indefinida de necesidades permanentes o recurrentes de esta.

88. (i) Permite la vinculacion de personas naturales o juridicas; sin embargo, en estos casos, la
entidad deberé justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados».

89. (iii) E! contratista conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada.
En consecuencia, no puede, ser sujeto de una absoluta subordinacion o dependencia. De ahi que el
articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993 determina que «En ningun caso estos contratos generan
relacién laboral ni prestaciongs sociales». __
90. A este respecto, conviepe aclarar que lo que debe existir entre contratante y contratista es una
relacion de coordinacion de,actividades, la cual implica que el sequndo se somete a las condiciones |

11 (Articulo 32. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacién: [...] 3. Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracign o funcionamiento de entidad. Estos contratos s6l0
podrdn celebrarse con persnnés naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimienftos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni

prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable. [...]»
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necesarias para el desarrollo eficiente del objeto contractual, comé puede ser el cumplimiento de un
horario o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resultados.
Seguidamente, la sentencia de unificacion fijo unos criterios para identificar la existencia de una
relacién laboral encubierta por los contratos de prestacion de servicios, pues se reitera, si bien en
principio y acorde con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 aqueﬂ vinculo contractual no es genera
obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales, excepcionalmente este criterio se inaplica
cuando se demuestra la concurrencia de los 3 elementos que éncuadran una relacién laboral: (i)
prestacion personal del servicio, (ii) subordinacién y (iii) remuneracn‘)n
Analisis probatorio:
Revisando el acervo probatorio allegado con el traslado de la defmanda por parte de la Apoderada
judicial, aunado a los documentos aportados como antecedentes juridicos por parte de la Secretaria de |
la Movilidad, se tiene que no es probado la violacion flagrante del debido proceso respecto lo
preceptuado en la Resoluciéon 1844 de 2015, alegados en los hechds y pretensiones de la solicitud, en
contra del municipio.
e Traslado de demanda del DEMANDANTE .
« Contestaciénh de demanda del DEMANDANTE. - |
» Expediente administrativo allegado por parte de la Oficina de Contratacion.

Evaluacion del riesqo:

VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESO: (Determinacion dél riesqo)

De acuerdo a la Circular No. 029 del 18 DE AGOSTO de 2020, que versa sobre |a “Metodologia para la
valoracion y calificacion cualitativo de los procesos y sollcatudesl de conciliaciéon”, procedo en ese
sentido, teniendo en cuenta 10s criterios alli indicados: |

Exlsten hechos ciertos y completos, —‘

pero no existen normas que sustenten ‘
| las pretensiones del demandante.

! Riesgo de pérdida del proceso por relevancia
| juridica de las razones de hecho y de derecho | Medio Bajo
expuestas por el demandante 8 75%

|

El material probatorio aportado en Ia
démanda es insuficiente para demostrar

| los hechos y pretensiones de la

Riesgos de pérdida del proceso asociados a la
conducencia, congruencia y pertinencia de los | Medio Bajo

medios probatorios que soportan la demanda 8 75% demands
g : Ll s riesgos procesales relacionados al
Presencia de fiesgos procesalés y Medio Bajo 8,75% r:)rcceso no son contundentes, para

extraprocesales
representar un riesgo para la defensa.

Se han presentado menos de tres casos
similares que podrian definir tendencias |

Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel

| de jurisprudencia Medio Bajo 8.75% jurisprudenciales desfavorables para los
i. intereses del Estado.
| Riesgo de Condena ' 35.00%

Probabilidad de perder el caso i MEDIA

Posicién juridica del abogado ante el comité: ! i
De acuerdo con las anteriores anotaciones, se recomienda al Comité de Conciliacién abstenerse de |
CONCILIAR, porque como sé ha expresado es un imposible juridico pretender acatar las pretensiones
de un derecho sin siquiera aclarar y dar certeza que hubo una vulneracién por parte del Municipio de
Ibagué, como se explica asi:

EL DEMANDANTE TUVO CON LA ALCALDIA MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE |
MOVILIDAD, UNA RELACION CONTRACTUAL COMO CONTRATISTA Y NO COMO SERVIDOR
PUBLICO.

Este despacho debe tener en cuenta que, si bien el sefior ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO
| tuvo alguin vinculo con el MUNICIPIO DE IBAGUE -~ SECRETARIA DE MOVILIDAD, lo hizo mediante
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contratos u érdenes de prestacién de servicios y no mediante cantrato laboral, ni como empleado de la
planta de personal de la entidad, por ello, mal habria hecho la SECRETARIA DE MOVILIDAD al
reconocerle prestaciones o cualquier otro derecho reclamado a un contrato que por su naturaleza no
las contempla. !

Este tipo de vinculaciones estd expresamente contemplado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el cual sefiala que cuando las actividades propias de la administracion no puedan
realizarse con el personal de planta, la entidad puede celebrar contratos de prestacién de servicios,
solo por el término estrictamente indispensable. Este tipo de contratos, que bien pueden ser de un dia
o mas, dice la ley, en ningun caso genera relacion laboral ni ¢causa prestaciones sociales.
!

La situacién que se presentd con el demandante, fue la suscripcidon de sendos contratos de prestacion
de servicios, por lo que seria contrario a la Ley que el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
MOVILIDAD, como se dijo anteriormente, le reconociera las presuntas acreencias laborales e
indemnizaciones reclamadas por el sefior ANDRES MAURICIQ MENDEZ CASTRO, y mas teniendo
en cuenta que el ente territorial requiri9 de sus servicios para diferentes actividades que, en su
momento, eran indispensables y necesarias y ademas que esos servicios se prestaban
interrumpidamente, pues el demandante presto servicios de apoyo a la gestion de manera coordinada |
con mi poderdante, donde syscribié los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Las actividades que desarrolld el demandante, en los diferentes contratos de prestacion de servicios
suscritos con el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE MQVILIDAD no estaban a cargo de
ningUn funcionario del ente territorial, por lo que, era la necesidad para contratar los servicios de un
tercero, se hicieron evidentes.

Este tipo de vinculaciones esta expresamente contemplado en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, el cual sefala que cuando las actividades propias de la administracion no puedan
realizarse con el personal de planta, la entidad puede celebrar contratos de prestacion de servicios,
solo por el término estrictamente indispensable. Este tipo de contratos, que bien pueden ser de un dia |
o mas, dice la ley, en ningiinicaso genera relacion laboral ni causa prestaciones sociales. '-

La situacion que se presenté con la demandante, fue la suscripcion de sendos contratos de prestacion
de servicios, por lo que seria contrario a la Ley que el MUNICIPIO DE IBAGUE - SECRETARIA DE
MOVILIDAD, como se dijo anteriormente, lg reconociera las presuntas acreencias laborales e
indemnizaciones reclamadas por EL DEMANDANTE, y mas teniendo en cuenta que el ente territorial
requirié de sus servicios para diferentes actividades que, en su momento, eran indispensables y
necesarias y ademas que esos servicios se prestaban interrumpidamente, pues el demandante presto
servicios de apoyo a la gestion de manera coordinada con mi poderdante, donde suscribio los
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

EL DEMANDANTE NO ACREDITO LOS ELEMENTOS DE UNA RELACION LABORAL

Bien es cierto que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha creado la tesis del “contrato realidad’,
segun la cual “en aras de hacer triunfar la relacién laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es
dable acudir a los principios constitucionales del articulo 53 de Ia Constitucion Politica que contemplan |
la primacia de la realidad sobre las formalidades gstablecidas por los sujetos de las relaciones |
laborales y la irrenunciabilidad de los beneficios minimos establecidos en las normas del mismo
caracter, con la finalidad de exigir la especial protgccion en igualdad de condiciones a quienes realizan
la misma funcion, pero en calidad de servidores publicos” .
i

Pero aun en este evento, la fnisma jurisprudencia ha venido exigiendo que se encuentren debidamente
acreditados los elementos que conforman la relacion laboral, entre ellos, la prestacion personal del
servicio, la retribucién del mismo, y que este se haya prestado bajo una situacion de continua ]
| subordinacién y dependencia. ]
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El elemento de subordinacién ¢ dependencia es el que determina la diferencia del contrato laboral
frente a las demas relaciones contractuales como lo son los de prestacion de servicios. Este elemento,
la subordinacién, es la actitud por parte de la administracién contratante de impartir 6rdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucidn de la labor contratadd, asi como la fijacién de horario de

prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion diferente.

Respecto del cumplimiento de este elemento, el cual se considera el mas importante por la
jurisprudencia y el que lo diferencia de otros tipos de relaciones, tampoco se acredito, pues en el caso
bajo estudio, el demandante no estaba sometido a horario alguno. ;
Ahora bien, el apoderado del sefior ANDRES MAURICIO MENDEZ CASTRO, ni siquiera hace un
analisis de los presupuesto legales de la existencia de la relaciin laboral y mucho menos aporta
pruebas que lleven a concluir que efectivamente existié una relacipn de trabajo, solo se limita en las
pretensiones a solicitar el pago de los salarios, prestacionés y démas emolumentos laborales a los
que cree tener derecho amparado, segun él, en el principio del cdntrato realidad, sin aportar prueba
alguna, reiteramos, que acredite la existencia de un contrato de frabajo por él alegada, y mas aun
tampoco aporta prueba que acredite la presunta subordinacion que existia entre MUNICIPIO DE
IBAGUE - SECRETARIA DE MOVILIDAD y su mandante en|el ejercicio de sus obligaciones
especializadas como prestar sus sérvicios de apoyo a la gestion de caracter operativo como personal
de apoyo a los operativos de control y adelantando los procésos administrativos competentes,
elemento (subordinacion) que solo a ella le corresponde probar com:o carga procesal que acarrea.

1
Tal como se dijo anteriormente, es necesario precisar que, para acreditar la existencia de la relacion de
trabajo, se debe probar los tres elementos inicialmente referidos, péro especialmente, que el supuesto
"trabajador” o “empleado” desempefid una funcion publica en las mismas condiciones de subordinacion
y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico. ‘

La jurisprudencia mas reciente de lo contencioso administrativo ha sostenido que es deber del actor
demostrar “en forma incontrovertible e inocultable la circunstancia de especial dependencia’, de modo
que no quedara duda acerca del desempefio del demandante en las mismas condiciones que o haria
un servidor publico, situacién que, reitero, no ocurre en el presente asunto.

En mérito de lo expuesto, la asesora sugiere abstenerse de presentar formula conciliatoria.

trabajo para la prestacion del servicio, seé tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de |

POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO

| MENCIONADOS

Asi las cosas, se procede a continuar con la exposicién de la ficha técnica propuesta por el Doctor
CARLOS ALBERT 1Z CASTIBLANCO: ]

LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIRIO AVALAN LA POSICION DE LA
PONENTE DE NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA POR LOS ARGUMENTOS ANTES

INFORMACION GENERAL
No. Conciliacién Prejudicial: N/A
Fecha de Presentacion: 24 de octubre de 2023
Apoderado del Proceso: CARLOS ALBERTO RUIZ CASTIBLANCO
Numero Documento Apoderado: 1.110.564.959 de Ibague
Tarjeta Profesional Apoderado: 343.861C.S.delaJ.
Cddigo unico del proceso (23 digitos): 73001-33-33-007-2022-00293-00
Clase de conciliaciéon: JUDICIAL
Medio de control Judicial: Reparacién Directa
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|
o ? Reconocimienta y pago de perjuicios materiales e
1 inmateriales por |a caida de un arbol.
Despacho Actual: ' Juzgado 7 Administrativo Oral de Ibagué
Convocante: KATHERINE SANCHEZ VALENCIA
Convocado: ’, MUNICIPIOQ DE IBAGUE - CORTOLIMA
g o1 DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
Cuantia de | t -
il a1 i it MONEDA CORRIENTE ($250.000.000,00)
DESCRIPCION DEL PROCESO '
Hechos: _
PRIMERO: El dia 24 del mes de marzo de 2022, mis representados sufrieron accidente de transito en
la avenida Mirolindo con calle 63 de la ciudad de Ibague, en el cual mi representada KATHERINE
SANCHEZ VALENCIA, iba en calidad de pasajera y mi representado el sefior EDGAR ANDRES
CERVERA OLAYA en calidad de conductor de la motocicleta de placas USWOSC, cuando fueron

derribados por la rama de un arbol que se encontraba al lade de la via.

SEGUNDO: Mi representada KATHERINE SANCHEZ VALENCIA fue trasladada a la clinica Asotrauma
y se le diagnostca CONTUSION DEL MUSLO, CONTESION DE LA REGION LUMBOSACRA,
FRACTURA DE LA DIAFISIS DEL FEMUR DERECHO y es intervenida quirirgicamente. De igual
manera mi representado el sefior ANDRES CERVERA QLAYA fue trasladado a la clinica Asotrauma
donde ingresa con diagnéstico de COLERA DEBIDO A VIBRIQ CHOLERAE O1, CONTUSION DEL
MUSLO, CONTUSION DEL TORAX, QUEMADURA DE MULTIPLES REGIONES, HERIDA DEL
PARPADO Y DE LA REGION PERIOCULAR.

TERCERO: Posteriormente 'se le realizaron una serie de examenes a mi representado el sefor
ANDRES CERVERA OLAYA y se le diagnostica FRACTURA DE FEMUR Y LESION DE PLEXO
BRAQUIAL DERECHO. Es enviado a hospitalizacién y le realizan tratamiento de quemaduras y colgajo
muscular miocutaneo y fasciocutanio

CUARTO: El 26 de marzo de 2022 aun en hospitalizacion mi representadoc ANDRES CERVERA
OLAYA se le da un nuevo diagnéstico de POLITRAUMATISMO, LESION COMPLETA DEL PLEXO
BRAQUIAL DERECHQ, TRAUMA DE TORAX, FRACTURA DE ARCOS COSTALES DERECHOS, |
FRACTURA DE DEAFISIS DE FEMUR DERECHQ Y HERIDA EN CARA Y RODILLAS.
|
QUINTO: - el 27 de marzo de 2022 mi representado ANDRES CERVERA OLAYA es diagnosticado con |
posible TROMBOEMBOLISMO PULMONAR y es remitido el 29 de marzo de 2022 al Hospital Federico |
Ligras para manejo integral. | 5

SEXTO: En el hospital federico lleras mi representado ANDRES CERVERA OLAYA ingresa con TCE
LEVE, LESION DE PLEXQ BRAZQUIAL DERECHO PREGANGLIONAR, PLEJIA SECUNDARIA,
DIAFISIARIA DEL FEMUR DERECHO, OSTEQSINTESIS DE FEMUR DERECHO CON CLAVO DEL
26/03/2022, TRAUMA CERRADQ DE TORAX, FRACTURA DE ARCOS DE COSTALES DERECHOS
Y ANTECEDENTE DE TROMBOEMOLISMO PULMONAR CONFIRMADO y se le realiza tratamiento
por cirugia de mano y contl%ol del dolor y es enviado a programa de atencion domiciliaria, que se
encuentra vigente a la fecha con terapias fisicas. propia mora en la legalizacion de los contratos y en
detrimento de mi representada.

Pretensiones: "

El demandante puntualizé las siguientes pretensiones:

PRIMERA. Declarese a el MUNICIPIO DE IBAGUE, SECRETARIA INFRAESTRUCTURA DEL
MUNICIPIO DE IBAGUE Y CORTOLIMA el rgconocimiento y pago total de los dafos y perjuicios que
fueron ocasionados a mi representados KATHERINE SANCHEZ VALENCIA y ANDRES CERVERA
OLAYA como consecuencia del accidente de transito ocasionado el dia 24 del mes de marzo de 2022; |

L.a versién vigente y controlada de este dogumento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI yl/o de Intranet de la
Administracién Municipal. L.a copia o impresién diferente a la publicada, sera considerada como documento no controlado y su uso
, indebido no es responsabilidad de la Alcaldia de Ibagué




l_
Cédigo: !

Proceso: GESTION DOCUMENTAL FOR-O2-FRO-GD-O‘I e
A Alcaldia Municipal ! ic
|bagué Vel'sién:=01 g
) | b
¢\ NIT.800113389.7 Fecha: 2014/12/19 g

FORMATO: ACTA DE REUNION

Pagina: Pagina 71 de 77

hechos acontecidos en la avenida Mirolindo con calle 63 de la cmdad de Ibagué.

SEGUNDA. Como consecuencia légica de la anterior declaraci¢n, condénese a MUNICIPIO DE
IBAGUE, SECRETARIA INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE|IBAGUE Y CORTOLIMA a pagar.

PERJUICIOS MORALES OCASIONADOS A KATHERINE SANCHEZ VALENCIA E| equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de los hechos es decir |
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000) como victima difecta. !

PERJUICIOS MORALES OCASIONADOS A ANDRES CERVERA DLAYA El equivalente a cien (100) |
salarios minimos legales mensuales vigentes al momento de los hefhos es decir CIEN MILLONES DE
PESOS ($100.000.000) como victima directa.

PERJUICIO DE DANO A LA SALUD OCASIONADOS A ANDRES|CERVERA OLAYA El equivalente
a cien (100) salarios minimos legalés mensuales vigentes al momento de los hechos es decir CIEN
MILLONES DE PESOS ($100.000.000) como victima directa.
CADUCIDAD |
El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA, establece un
término perentorio para accionar los medios control.
Ley 1437 de 2011 [
ARTICULO 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos
(2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accion u omision causante del
dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento tiel mismo si fue en fecha posterior
y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en |a fecha de su ocurrencia.

En el caso objeto de la Litis, segun lo sefalado en los argumentos *écticos de la demanda, los hechos
que generaron los dafios y deé los cualés se derivaron los perjuicios materiales e inmateriales |
reclamados acaecieron en marzo de 2022, mediante el apoderado judicial se presentoé la solicitud de
conciliacién asi como la demanda dentro del término fijado legalmente para impetrar el medio de
control de reparacién directa. En consecuencia, para el caso de ;autos no ha operado el fenémeno
juridico |
ANALISIS Y CONCEPTO PARA CONCILIAR '
LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION:| No hay lugar a llamamiento de
_garantia con fines de repeticion respecto de |a Alcaldia de Ibagué.

CONCEPTO JURIDICO DEL ABOGADO PONENTE.

Problemas Juridicos

. Se configuran los elementos para la declaratoria de responsabilidad del estado sobre el Municipio de
| Ibagué con ocasién de la caida del arbol que sefalan los demandantes como causa adecuada del
’dano?

RAZONES DE LA DEFENSA

En primera medida es necesario discurrir respecto de la falla del servicio, como el titulo juridico de
imputacion que, en consideracion de esta defensa técnica, considerados los hechos y las pretensiones
de la misma, se adectan al mencionado titulo juridico de imputacion. Para lo cual, hace menester
abordar el estudio del articulo 90 de la Constitucién Politica, el cual consagra: "El Estado respondera |
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la |
omisién de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién{
patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente |
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.” Al respecto, la doctrina y la |
jurisprudencia nacional han entendido el precepto constitucional como la clausula general de |
responsabilidad de Estado. ‘
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| teoria de la causalidad adecuada. En el aludido orden de ideas, la aceptacién de la posibilidad del

Lo anterior, en razén a que dicho articulo constitucional consagra la obligacién a cargo del Estado, bien
sea por accién o por omision de las autoridades publicas, de responder patrimonialmente por los dafos
antijuridicos causados y que le sean imputables a la Entidad Publica. En este sentido, el primer
elemento que se debera a:bordar para el analisis de la responsabilidad del Estado es el dafio
antijuridico, haciendo la claridad que esta tipologia del dafio, no corresponde al sentido genérico del
mismo, que de acuerdo con gl doctrinante Juan Carlos Henao “Es el cambio o desmejoramiento de un
derecho en cabeza de un su’_jeto"; sino que, hace referencia, @ una caracteristica esencial al momento
de revisar la responsabilidad del Estado. Lo anterior en razon a que este, de acuerdo con la doctrina
espafiola, hace referencia a ‘aquel dafio que el sujeto no esta en el deber juridico de sopertar”. Ergo, |
en punto de la responsabilidad patrimonial del Estado, se debera atender al concepto de cargas
publicas y de deberes publicos, pugsto que bajo este entendido podran existir dafios que no sean
susceptibles de ser indemnizados, por no cumplir con el criterio de ser antijuridicos.
|

Otro de los elementos que con claridad se extracta de la definicion, es la asuncién de la teoria
causalista para la imputacion de la responsabilidad. Ello se evidencia de la palabra “causado” que es
utilizado en el articulo constitucional, lo cual lleva al entendimiento de reconocer que para el andlisis de |
la relacién entre el hecho generador del dafio y el dario antijuridico debera revisarse la causa adecuaca \
del mismo. Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha mantenido una postura solida y consistente

respecto del estudio y analisis de la causa adecuada, que ha quedado plasmada en la sentencia del 11 |
de septiembre de 199712, con Radicacion 11.764, en la cual advirtié:

Las tradicionalmente denominadas causales eximentes de responsabilidad fuerza mayor, caso fortuito,

hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la victima constituyen un conjunto de eventos que
dan lugar a que devenga juridicamente imposible imputar, desde el punto de vista juridico se insiste, la
responsabilidad por los dafios cuya causacién da lugar a la iniciacién del litigio a la persona o entidad
que obra como demandada dentro del mismo o, dicho de otro modo, tales supuestos conllevan la
ruptura del nexo de causalidad entre la conducta, activa u omisiva, de la autoridad publica demandada
y los dafios cuya produccion conduce a la instauracion del proceso ante el Juez de lo Contencioso
Administrativo. No puede perderse de vista, entonces, que el examen que se realiza, por parte del '
juzgador, en orden a dilucidar si una de las anotadas eximentes de responsabilidad se ha configurado,
o no, en un caso concreto, implica concomitantemente averiguar y razonar en punto a la relevancia
juridica de la actuacion de la entidad demandada dentro del praceso causal de produccion del dafio
mas 3lla de su releyancia fisica o material dentro de dicho iter atendiendo, de acuerdo con la postura
que reiteradamente ha sostenido esta Corporacién, a las exigencias derivadas de la aplicacion de la

advenimiento de una causa extrafia que opere como causal liberatoria de la responsabilidad del ente
demandado es, segun se ha visto, plasmacion y desarrollo de la teoria de la causalidad adecuada en
la medida en que si se aplicara con todo rigor la teoria de la equivalencia de las condiciones,
necesariamente habria que ¢ondenar, en todos los casos, al agente que causo fisicamente el dafo, ya
que ¢l ha obrado como una de las causas generadoras de aquél, sin importar que, a su vez, el
mencionado dafio pudiera haber sido el efecto de una causa anterior a la cual habria que atribuir, de
forma exclusiva © concurrentemente con el agente que fisicamente ocasiond la lesion, la
responsabilidad derivada deila ocurrencia de ésta; por el contrario, aplicando la teoria de la causalidad
adecuada, el juez tendra la posibilidad de valorar si la causa externa fue el factor que, de manera
exclusiva, o no, dio lugar al acaecimiento del dano, juicio gue determinara si el correspondiente hecho
externo a la actividad del demandado tiene la virtualidad de destruir el nexo de causalidad entre estay
la lesion causada o, por el contrari, concurre con 9 no excluye a la conducta activa u omisiva del
agente estatal en punto a la imputabilidad juridica del deber de indemnizar. J

2 consejo de Estado, Sentencffa del 11 de septiembre de 1997, Consejero Ponente: Carlos Betancur Jaramillo.
Radicado: 11.764 1
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Aunado a los elementos previamente sefialados, sé incluye la deriominada imputacion, el cual hace
referencia a la atribucion juridica y factica que debera realizarse a la entidad publica. Es decir, que los
hechos de los cuales es acusada la entidad y que préesuntamenté| resultaron en la acusaciéon de los
dafnos pretendidos le pueda ser atribuida en virtud de las situaclones fenomenolégicas y ademas,

juridica, es decir, que del ordenamiento juridico se logre derivar que dicha entidad publica tenia la |
competencia para realizar la accion, exteriorizada u omitida, qué se le pretende imputar. i
i .

A lo mencionado, se le debe indicar que la jurisprudencia del Consejo de Estado, y aun de la Corte
Constitucional, ha identificado que el titulo juridico de imputacién por excelencia es el de la falla del
servicio. Este hace parte del régimen subjétivo de responsabilidad, y en este sentido, para que se le
pueda realizar la imputacion y surja la obligacién de reparar a la Entidad Publica, debera indicarse en
qué parte de la acciébn u omisién se presenta la falla del servicio, Puesto que es el presupuesto o
requisito siné qua non, para atribuirle a la autoridad publica la obligacion de indemnizar. Al respecto, el
Honorable Consejo de Estado, en sentencia del 7 de marzo de 2012h3, dispuso:

La falla del servicio ha sido en nuestro dereche, y continua siendjL, el titulo juridico de imputacion
por excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado; en efecto, si al Juez |
Administrativo le compete una labor de control de la accién adminigtrativa del Estado y si la falla del |
servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de
que es ella el mecanlsmo mas idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de naturaleza
extracontractual. (...) asi, las obligaciones que estan a cargo del Estado -y por lo tanto |a falla del
servicio que constituye su trasgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se
juzga, teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que| disponian las autoridades para
contrarrestarlo. Se le exige al Estado la utilizacién adecuada de‘; todos los medios de que esta
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el casg concreto; si el dafo se produce
por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su obligacién | resarcitoria; por el contrario, si el
dafio ocurre pese a su diligencia no podrd quedar comprometida su responsabilidad. Ahora bien, la
falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura por retardo, por irregularidad, por
ineficiencia, por omisién o por ausencia del mismo. El retardo sé da cuando la Administraciéon actua
tardiamente ante la ciudadania en prestar el servicio; la irregulaj'idad, por su parte, se configura
cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en condicionés normales,
contrariando las normas, reglamentos u érdenes que 10 regulan y la ineficiencia se da cuando la
Administracién presta el servicio, pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y
obviamente se da la omisién o ausencia del mismo cuando la Administracion, teniendo el deber |
legal de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda desamparada la ciudadania. -

El retardo, la irregularidad y la ineficiencia del mismo, por accibn u omisién, constituyen las
modalidades en que puede exteriorizarse 0 reconocerse |a falla del servicio, en pro que la misma le
pueda ser imputada a la entidad publica. Ninguna de las cuales se verifica al interior del escrito de
demanda, desde el mismo hecho que aquella adolezca de los medios probatorios, que si quiera
indiquen la ocurrencia de los hechos y de como la responsabilidad del Estado puede verse
comprometida en ellos. {

Como se referencio en cita jurisprudencial anterior, la inexistencia de falla del servicio va encaminada a
desestimar la existencia del nexo o vinculo causal entre el hecho generador del dafio y la
materializaciéon del dafio antijuridico. Mientras que, los medios exceptivos como causas extrarias, a
saber: la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho de la victima y el hecho de un tercero estan
encaminados a modificar la imputacién o atribucion factica y juridica, en tanto que, traslada el hecho u
omisién a otra causa extrafa y exterior al actuar de la Entidad Publica. Pero, previo a realizar la

B T —

3 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccion A. Consejero Ponente: Hernan Andrade Rincdn. Radicado: @X
20.042 ]
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revisiér) de los mismos.‘dgbéré abordarse el anélisis del nexo causal como elemento o requisito para
determinar la atribucion juridica y factica. Al respecto, el doctrinante Héctor Patifio14, lo define, asi:

El nexo causal se entiende como la relacién necesaria y eficiente entre el hecho generador del dafo
y el daflo probado. La jurisprudencia y la doctrina indican que para poder atribuir un resultado a una
persona y declararia respodsable como con- secuencia de su accién u omision, es indispensable
definir si aquél aparece |iga§o a esta por una relacion de causa-efecto. Si no es posible encontrar
esa relacién mencionada, no tendra sentido alguno continuar el juicio de responsabilidad.

|

Salvo lo que se dird mas adelante, la jurisprudencia ha sido pacifica al establecer que el nexo de
causalidad debe ser probado en todos los casos por el actor, inde- pendientemente de si el régimen
de responsabilidad aplicable estda fundamentado en la culpa, en la falla, o en alguno de los
regimenes de responsabilida!d objetiva.

El nexo de causalidad es un elemento auténomo del dafig y del fundamento que no admite, ningun
tipo de presuncién como si lo admite la culpa o la falla. Para comprender lo antes mencionado, es
necesario evitar la sinonimia entre causalidad y culpabilidad. La causalidad como elemento,
corresponde a la constatacion ob- jetiva de una relacién natural de causa-efecto, mientras que la
culpabilidad como fundamento, se refiere a la valoracién subjetiva de una conducta.
|

Esto significa, que el nexo de causalidad es un elemento de verificacion fenomenolégica tendiente a |
atar los extremos de los dejﬂés elementos de la responsabilidad, siendo el elemento estructural de |
dicha figura, la causalidad adecuada. Siendo necesario agregar a ello, lo sefialado por el Honeorable |
Consejo de Estado en sentencia de mayo de 2002, en la cual sefalo:

El accionante también tiene que demostrar en juicio la causalidad adecuada entre el dafio padecido y
la conducta de riesgo imputada al Estado mediante prueba directa o indirecta, porque la ley no ha
sefalado en materia de retaicién causal ni presunciones legales respecto de las cuales, probado un
hecho (s) el legislador infiera su causalidad adecuada, ni tampoco los conocimientos del juez sobre la
| realidad social lo autorizan para deducir con certeza el nexo de causalidad eficiente y determinante.
| La prueba del nexo puede ser: a) directa, mediante los medios probatorios que lo representan por si
mismo ylo b) indirecta, mediante indicios; este medio de conviccion lbgico indirecto, requiere de la

demostracién de unos hechos indicadores que apunten ¢on fuerza el hecho indicado. '

En tal sentido, al no verse vériﬂcados los elementos imputacién factica y juridica y en estos incluido el
nexo de causalidad, no se estructura asi la obligacién de reparar los perjuicios alegados dentro de la |
demanda. Ello comoquiera qlJe no se cumple con la carga de la prugba en los términos del articulo 167 |
del Cddigo General del Proceso para demostrar los referidos elementos. ‘.

Analisis probatorio: | '

« Poder debidamente autenticado por autoridad competente, otorgado por KATHERINE
SANCHEZ VALENCM\ y ANDRES CERVERA OLAYA al suscrito profesional del derecho, para

la representacion de sus intereses legales.
Cedula de ciudadania KATHERINE SANCHEZ VALENCIA y ANDRES CERVERA OLAYA

Historia clinica KATHERINE SANCHEZ VALENCIA clinica ASOTRAUMA
Historia clinica ANDRES CERVERA OLAYA clinica ASOTRAUMA
Historia clinica ANDRES CERVERA OLAYA clinica FEDERICO LLERAS
Historia clinica ANDRES CERVERA OLAYA ips REINTRAGAL SALUD

Fotos de los hechos .

14 patifio, Héctor. Las causales exonerativas de la responsabilidad extracontractual (Por qué y como impiden la
declaratoria de responsabilidd?d Aproximacién a la jurisprudencia del Consejo de Extado

i .
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EVALUACION DEL RIESGO:
VALORACION CUALITATIVA DEL PROCESO:

TRE adie L aiin T E s, :LF@__R__E_._EN.TAJEL{H .
CRITERIO | CALIFICACION | XCRITERIOS | | |
Riesgo de pérdida del proceso por Exidten hechos yi normas que sustenten [
relevancia juridica de las razones de las pretensiones del demandante. :
hecho y derecho expuestas por el |
demandante. MEDIO ALTO 16,25% |
Riesgos de pérdida del proceso El |material probatorio aportado en la
| asociados a la  contundencia, : demanda no es conlundente, congruente y ‘
| | congruencia y pertinencia de los pertinente para demostrar los hechos y |
medios probatorios que soportan la prinsiones de la demanda. ‘
demanda MEDIO BAJO 8,75% | ;
Presencia de riesgos procesales y Cuando no se presenla ningun evento.
extraprocesales BAJO 2,00% |
Se ihan presentado casos similares que
Riesgo de pérdida del proceso podrian definir tendencias
asociado al nivel de jurisprudencia jurisprudenciales desfavorables para los
MEDIO BAJO 8,75% intereses del Estado.
Probabilidad de Condena 35,75%
Probabilidad de perder el caso _| MEDIA -

|
POSICION JURIDICA ANTE EL COMITE: |
Se recomienda al Comité de Conciliacion NO PROPONER FORMULA DE CONCILIACION, en mérito
de lo expuesto, y haciendo uso de la sana critica y la razonabi[idadI objetiva, pues la demanda carece
de medios suasorios tendientes a demostrar que se verifican log elementos de la responsabilidad
extracontractual del Estado, conforme los argumentos y requisitos previstos por el Consejo de Estado.
Ello en la medida que, no se verifican los elementos © re'quisitos para la declaratoria de
responsabilidad, especificamente, respecto de la imputacion factica y juridica que pudiera realizarsele
al Municipio de Ibagué. Puesto que, no cumple con el supuesto nofmativo del articulo 167 del Codigo
general del Proceso sobre el deber de probar de quien persigue o|pretende la declaratoria. Posicion
del Asesor. NO CONCILIAR. !
; POSICION DE COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO
LOS MIEMBROS DEL COMITE DE CONCILIACION DEL MUNICIPIO AVALAN LA POSICION DE LA
PONENTE DE NO PROPONER FORMULA CONCILIATORIA POR LOS ARGUMENTOS ANTES

MENCIONADOS | |

T

PROPOSICIONES Y VARIOS

SEGUIMIENTO A LOS ASESORES EXTERNOS

Asi las cosas, es de anotar que dentro de lo las actividades del auto diagnostico de gestion de
la politica de defensa juridica y modelo integrado de planeacion y gestion MIPG, donde
expresa que “El Comité de Conciliacion elabora documento con los perfiles de abogados
externos, y tiene en cuenta los criterios de litigiosidad, complejidad de los casos y el impacto
de los procesos”

_Nivel del riesgo en el proceso Experiencia en el sector publico o en el litigio
' Bajo Minimo SEIS meses (06) y hasta DOS (02) afos
Medio Mas de DOS (02) afi¢s y hasta CINCO (05) arios
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\ Alto | [ Mas de Cinco (05) afios i
Por lo anterior y mediante 'solicitud de la Secretaria Técnica del Comité, lo supervisores de
contratos que tienen como objeto realizar la representacion judicial del Municipio, allegaron un
informe ejecutivo del sobre la actividad desarrollada los asesores externos en cada una de las
asignaciones, donde se indicé nombre del demandante, radicado, acciones que se
desplegaron y estado en que se encuentra y conforme a la informacion se verifico por parte
de los mismos supervisores que lo afirmado se encontrara consignado en el sistema de
procesos Judiciales que cuenta la Alcaldia de Ibagué (softcon)

|
En el orden de la sesién, se procede a informar a los miembros del Comité de Conciliacion
como se desarrollara la dinamica de la exposicién, asi que cada supervisor indicara los
nombres y los nimeros de:'t contrato de los abogados que tiene a cargo y de existir alguna
pregunta por parte de alguno de los integrantes del Comité, procedera a resolverla teniendo
como base el informe que previamente se les hizo llegar.

Asi las cosas, inicia su inteﬁvencién:

" Nivel del riesgo en el proceso Experiencia en el sector publico o en el litigio |
Bajo . Minimo SEIS (06) y hasta DOS (02) afnos ,

Medio 1 Mas de DOS (02) afios y hasta CINCO (05) afios \

Alto | Mas de Cinco (05) arios N

la misma fecha se suscribe la presente acta y el listado de asistencia (virtual) Decreto 0129 del 26 de
marzo del 2021, por quienes intervinieron y se mantuvieron conectados desde sus usuarios de manera
virtual en toda la sesién

El formulario de asistencia, ha'yce parte integral del acta y deja constancia de Ia participacién y  votacion
de cada uno de los integrantes del Comité de Conciliacion y conforme a lo establecido se refrenda esta
sesion con los adjuntos y se valida con la firma de la Jefe Juridica del Municipio y el secretario del Comité
de Conciliacién ,

BETTY ESCOBAR VARON (SUPERVISORA)
Carlos Alberto Ruiz Castiblango
Luz Stefany Galindo Casadiego
Laura Kamila Toro Pena i
Kevin Heriberto Angel Castrillon
H

ELVIA JENNIFER MESA (SUPERVISORA)
Gustavo Adolfo Osorio Reyes

Daniel Eduardo Cardona Soto

Sandra Janneth Rojas Sanchez

Diana Katerin Blanco Castafio

LAURA MARYERY NARANJb (SUPERVISORA)
Nicolas Cardozo Diaz

Laura Maritza Moreno Silva

Paola Andrea Marquez |

Diana Maritza Celemin Guerrero.

Caro! Vibian Cortés Rivera |

f
DAIRA ALEXANDRA CRUZ J.I\PACHE (SUPERVISORA)
La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de Intranet de la
Administracién Municipal. L.a copia ¢ impresién diferente a la publicada, ser4 considerada como documento no controlada y su Uso
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Fredy Bladimir Vanegas Ladino |
Maria Alejandra chacon |
Karin Juliana Torres l
Carolina restrepo

LIDA ESPERANZA RODRIGUEZ (SUPERVISORA) | lI
Julio Cesar Callejas Santamaria ;
Maénica Maria Gonzélez
Natalia Becerra Salazar

JOHNNY GILBERTO JIMENEZ (SUPERVISOR) |
Tirso Bastidas Ortiz. 1:
|

MIRYAM JOHANA MENDEZ HORTA (SUPERVISORA)
Jefe Oficina Juridica 1‘
Daniel Eduardo Cardona Soto

Es de aclarar que, respecto a la tabla de perfiles de abogados externos, y criterios de
litigiosidad la jefatura de la oficina Juridica indica que basado en el tiempo de experiencia que
acreditan los abogados, se realiza la asignacién de procesos teniendo como precedente la
complejidad de los casos y el impacto de los procesos frente a lo citado en la tabla

Asi las cosas, se da por expuestos y aprobado por todos }cs integrantes del Comite de
Conciliacion, él informe seguimiento a los abogados externos y la verificacion del
1

cumplimiento de perfiles y criterios.

En este orden de ideas siendo las 11:40 am. se da por terminada la sesion en la ciudad de
Ibagué. En la misma fecha sé suscribe la presente acta y el listado de asistencia (virtual) al
igual que el (CD) adjunto donde reposa el informe de la supervision de los contratos externos
que ejercen la representacion judicial del Municipio, todo lo anterior se desarrolla conforme al
Decreto 0129 del 26 de marzo del 2021, por quienes intervinieron y se mantuvieron conectados
desde sus usuarios de manera virtual en toda la sesion |

El formulariogde asistencia, hacé parte integral del acta y dejai constancia de la participacion y
votacion de ¢ada uno de los integrantes del Comité de Conciliacion y conforme a o establecido
se refrendal eésta sesion con los adjuntos y se valida con la firma de la Jefe Juridica del
Municipio y B secretario del Comité de Conciliacion

MIRYA
Jefe Oficina

QE@Z HORTA

EDWIN IRLEY GALVEZ MARTINEZ -;
Secretario Técnico del Comité de Conciliacién |

La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a travéé de la plataforma PiSAMI y/o de Intranet de la
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indebido no es responsabilidad de la Alcaldia del Ibagué
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SESION ORDINARIA Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

ANA MARIA TRIANA LOMBANA

NUMERO DE IDENTIFICACION *

1033756119

CARGO *

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

DEPENDECIA *

Opcidn 1

NUMERO CELULAR *

CORREQO ELECTRONICO *

anatriana93@outlook.es

hitps:/idocs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9ItBpZSScQPgg78sRzoKbRtBGDO/edit#responses 25/28
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Pregunta sin titulo *

Opcion 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

26/28
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SESION ORDINARIA Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

Miguel Eduardo Saavedra Parra

NUMERO DE IDENTIFICACION *

7169634

DEPENDECIA *

Opcién 1

NUMERO CELULAR *

el B

CORREOQ ELECTRONICO *

hitps://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9it6pZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 23/28
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Pregunta sin titulo *

Opcion 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

httos://docs.google.comiforms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlaeSite pZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 24/28
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SESION ORDINARIA Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETQ *

Leandro vera rojas

NUMERQO DE IDENTIFICACION *

DEPENDECIA *

Opcion 1

NUMERO CELULAR *

CORREO ELECTRONICO *

leandrov399@gmail.com

nitps://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae91t6pZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses
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Pregunta sin titulo *
Opcién 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios
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SESION ORDINARIA Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

NUMERO DE IDENTIFICACION *

93358599

CARGO *

DEPENDECIA *

@ Opciodn 1

NUMERO CELULAR *

St

CORREO ELECTRONICO *

_hg_gjgﬂ_qa@ibague.gov.co

https://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9itEpZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

Opcién 1 '

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https://docs .google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9itépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 2128



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIA Y EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA 'Y EXTRA-
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

Magda Herrera

NUMERO DE IDENTIFICACION *

65789879

CARGO *

DEPENDECIA *

Opcion 1

NUMERO CELULAR *

316

CORREOQO ELECTRONICO *

https:/idocs.google.com/forms/d/1-JdTPKZWF p3ijlaeSitépZSScQPgg78sRzoKbRtBGDO/edit#responses 19/28



30/11/23, 15:40 _» SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

Opcion 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https:ﬁdocs.goog!e.ccmrforms!dﬁ-.Jd7Pk2WFp31]laeBl{GpZSScQng‘fastoKbRtBGDOlediI:#responses 20/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA 'Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

elvia jenniffer mesa naranjo

NUMERO DE IDENTIFICACION *

DEPENDECIA *

Opcidn 1

NUMERO CELULAR *

il ot

CORREO ELECTRONICO *

https://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9It6pZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 17128



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

Opcion 1

- * Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/ 1-Jd7PKkZWF p3ij lae9It6pZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/editi#responses 18/28




30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIA Y EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA 'Y EXTRA-
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

Laura Maryery Naranjo Gonzdlez

NUMERO DE IDENTIFICACION *

DEPENDECIA *

Opcién 1

NUMERO CELULAR *

3014941218

CORREOQO ELECTRONICO *

Lauramar.naranjo@gmail.co

https:/fdocs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9itépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/editffresponses 15/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

Opcidn 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

hltps:!.fdocs,googla,mmlfurmsmﬁ-Jd7F'kZWFp3i]laeQIthZSScQPgg7BstchR:BGDOfedit#responses 16/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

NUMERO DE IDENTIFICACION *

1109002567

CARGO *

Contratista externo

DEPENDECIA *

Opcion 1

NUMERO CELULAR *

3017801 4_‘-1_93

CORREQ ELECTRONICO *

https://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlac91t6pZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 13/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

® opcién 1

L}

Este formulario se cre6 en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

hitps://docs.google.com/forms/d/1 -Jd?PkZWFp3ijiae9[tapzsScc_lF_’gg?asF!zoKbRtBGDG!edit#responses 14/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIA Y EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA' Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

CARGO *

ASESCR

DEPENDECIA *

Opcién 1

NUMERO CELULAR *

CORREO ELECTRONICO *

lidarodriguez.abogada@gmail.com

r*.:t_.r:sﬁdocs.googIe.com!forms!d”~Jd7P|-:ZWFp3ij1aeQ[thZSScQPgg?BstcKbRtBGDOIedil#fesponses 11/28



30/11/23, 15:40 + SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

Opcidén 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlaedl t6pZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 12/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

CARGO *

ASESOR

DEPENDECIA *

Opcidn 1

NUMERQO CELULAR *

https://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlaeSitépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 9/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

® Opcién 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https:Hclocs.googie,comiformsidﬁ-Jd?PkZWFpSi]IaeQItGpZSScQF—‘gg78stoKbRtBGDOIedit#rasponses 10/28



\

30/11/23, 15:40

SESION ORDINARIA'Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

CARGO *

Asesor externo

DEPENDECIA *

Opcién 1

NUMERO CELULAR *

el

CORREOQO ELECTRONICO *

diegosotomayors@hotmail.com

htips://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9itépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses

Ti28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIA Y EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

@ Opcién 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https:Hdocs,google‘comlformsfdh-Jd?PkZWFp3i]|aeQIt6pZSScQng?&stoKbRtBGDO!edEt#responses 8/28 //



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA 'Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

JUAN_CAMILO DIAZ

NUMERQO DE IDENTIFICACION *

14137119

CARGO *

TECNICO OPERATIVO

DEPENDECIA *

@ Opciodn 1

NUMERO CELULAR *

il B

CORREO ELECTRONICO *

juank8423@gmail.com

https://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlaeditépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 5/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

@ opcién 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/di1 -Jd7PkZWFp3ijlaggitepZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/editfiresponses 6/28




30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIA Y EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

Paola Andrea Marquez Torres

NUMERO DE IDENTIFICACION *

CARGO *

Abogada » L_‘o_mratista

DEPENDECIA *

Opcioén 1

NUMERO CELULAR *

3107873433

CORREO ELECTRONICO *

paclaamt@yahoo.es

hitps://docs.google.com/forms/di1-Jd7PkZWFp3ijlae8itépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#responses 3/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

@ Opcién 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae8itépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/editéresponses 4/28




30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

SESION ORDINARIA 'Y EXTRA -
SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

COMITE DE CONCILIACION

NOMBRE COMPLETO *

NUMERO DE IDENTIFICACION *

1110460761

CARGO *

Asesora externa of juridica

DEPENDECIA *

Opcién 1

NUMERO CELULAR *

sungecaane.

CORREO ELECTRONICO *

Lozano.abogadacarolina@gmail.com

htips://docs.google.com/forms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlae9itépZSScQPgg78sRzoKbRIBGDO/edit#tresponses 27/28



30/11/23, 15:40 SESION ORDINARIAY EXTRA -SEGUIMIENTO ASESORES 24/10/2023

Pregunta sin titulo *

Opcién 1

Este formulario se cred en Alcaldia de Ibagué.

Google Formularios

hitps://docs.google.comiforms/d/1-Jd7PkZWFp3ijlaeditepZSScQPgg78sRzo KbRtBGDO/edit#responses 28/28



