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Ibagué, 0] FE-U 2023

PARA: JUAN MANUEL RODRIGUEZ ACEVEDO, Secretario de Educacion

DE: Jefe Oficina Juridica
ASUNTO: EXHORTO actualizacion de Politica de prevencion del Daifio antijuridico

Teniendo en cuenta que el Comité de Conciliacion del Municipio es una instancia administrativa cue
actiia como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico
y defensa de los intereses de la entidad y atendiendo a los establecido en el Resolucion No 099 del 27
de diciembre del 2022 “POR MEDIO DEL CUAL ACTUALIZA LA POLITICA DE PREVENCION DEL
DANO ANTIJURIDICQ 2021, CONSAGRADA EN LA RESOLUCION 021 DEL 02 DE NOVIEMBRE
DE 2018, CON CORTE 2021" se encuentra dentro de las causales:

« SANCION POR MORA EN EL PAGO DE LAS CESANTIAS

En atencién a lo anterior, se hace pertinente indicar que conforme la normativa vigente, las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones sociales, deben radicarse ante la Secretaria de Educacion de la
entidad certificada, de acuerdo con el formulario que adopte el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo la referida secretaria de educacion Municipal quien realice el
reconocimiento de dichas prestaciones conforme lo ordena el articuio 57 de la Ley 1955 de 2019,
motivo por el cual se hace necesario advertir que se debe dar cumplimiento estricto a los plazos
establecidos, esto es, proferir el acto administrativo de reconocimiento dentro de los quince (15) dias
siguientes a la radicacion de la solicitud y la remision oportuna a la entidad competente para los tramites
del pago.

Lo anterior, toda vez que por disposicion del paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019:

“Paragrafo. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de las
cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable tnicamente del pago de las cesantias”

Siendo ello asi, por la cual el Comité de Conciliacion del Municipio en aras de evitar los eventos y
elementos creadores del dafio antijuridico, lo EXHORTA para que, en la elaboracion del acto
administrativo de reconocimiento del pago de cesantias, por parte de su Dependencia al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se realice de manera expedita y dentro de los
términos seffalados en las disposiciones legales aplicables al caso en concreto, a fin de evitar generar
obligacioned|a cargo de la entidad territorial diferente a la expedicion de los actos administrativos

Sin otro parficular, re(eiban un cordial saludo
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Sacrelario Tacnico det Comité de Conciliacion
Anexo: Dos (2) Folios
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO-
ANQ 2021, CONSAGRADA LA RESOLUCION 0201 DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2018, CON CORTE A
2021

EL ALCALDE DE IBAGUE,
en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas en
el articulo 315 de la constitucion Politica, los numerales 1y 2 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069
de 2015, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica establece que “El Estado responderd patrimonialmente
por dafios antijjuridico que le sean imputables, causados por la accién y omisién de las autoridades
publicas”.

Que el articulo 209 de la Carta Politica preceptué que: "La funcién administrativa este al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en Jos principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y
la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado {...)"

Que el Decreto Nacional 1716 de 2009 reglamentario del trdmite de conciliacion extrajudicial en
asuntos de lo contencioso administrativo, fue compitado por el Decreto 1069 de 2015, definiendo en su
articulo 2.2.4.3.1.2.2, al Comité de Conciliacién como "una instancia administrativa que actia como
sede de estudio, andlisis y formulacion de la politica sobre prevencién del de dafio antjjuridico y
defensa de los intereses de la entidad.”

Que asi mismo, en el articulo 2.2.4.3.1.2.5. establecié como funciones del Comité de Conciliacion:
‘Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antjjuridico”.

Que el articulo 2.2.22.1.1 del Decreto 1083 de 2015 sustituido por el articulo 1° por el Decreto 1499
de 2017 preceptua que "E/ Sistema de Gestién, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que
integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, es el conjunto de
entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacién, cuyo objeto es dirigir Ia
gestion pablica al mejor desemperio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccion
de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y
la integridad”.

Que el articulo 2.2.22.3.2. ibidem define el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién — MIPG como el
‘marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de
las entidades y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de
desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.”

Que el articulo 2.2.22.3.8 del Decreto en mencién precisa gue “en cada una de las entidades se
integrara un Comite Institucional de Gestién y Desempefio encargado de orientar la implementacion y
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, el cual sustituird los demas comites
que tengan relacién con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.”

Que el articulo 2.2.22.3.10 de la precitada norma, puntualiza en cuanto a la Medicién de la Gestion y
Desempefio Institucional que “/a recoleccion de informacién necesaria para dicha medicion se haréd a
través del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion - FURAG. La medicién de la gestion y
desempeilo institucional se hare a través def indice, las metodologias o herramientas definidas por la
Funcién Pablica, sin perjuicio de otras mediciones que en la materia efectien las entidades del
Gobierno.”
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO-
ANO 2021, CONSAGRADA LA RESOLUCION 0201 DEL 02 DE NOVIEMBRE DE 2018, CON CORTE A
2021”

Que, en razon de lo anterior, mediante la Resolucién 0201 del 02 de noviembre de 2018, el Municipio
de Ibagué adopto la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico, de acuerdo a la actividad litigiosa y a
nuevas focalizaciones de riesgos.

Que en dicho acto administrativo se estableci6 el seguimiento y evaluacion del Plan de Accion de la
situacion juridica de la entidad territorial, frente a las causas que han generado altas contingencias en
la defensa judicial,

Que a través de Circular No. 005 del 27 de septiembre de 2019, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado impartié lineamientos a los Secretarios Técnicos del Comité de Conciliacion y a los
apoderados de las entidades publicas, relacionados con la formulacién, implementacion y seguimiento
de las politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Que, de acuerdo a lo anterior, noviembre 04 de 2022, previa convocatoria, se realiz6 mesa de trabajo
con los asesores de la Oficina Juridica de! Municipio de lbagué, quienes tienen asignada la defensa
judicial de la entidad a efectos de determinarse si las causas establecidas en la Resolucion 1000-0085
del 16 de diciembre de 2021 persisten, concluyendo lo siguiente:

Causas | Estado )
" Vuineracién o amenaza al derecho fundamental de peticion | Causa persiste 61 .
i Acceso a solucion de vivienda ' Causa persiste 81
r Configuracién de la relacion laboral Causa persiste 13
; Indebida planeacién en la celebracion de contratos Causa persiste | 4
] Sancién por mora en el pago de cesantias Causa persiste | 80
""Nulidad de actos administrativas por violacién al debido proceso Causa persiste T
con ocasion a los procesos sancionatorio por Infraccion a la norma 6
. de Transito. 1
Deterioro de la malla vial. Causa persiste | 10

Finalmente, se consideré pertinente insertar en la actualizacién de la politica exhortos tendientes a
mitigar los riesgos en la Administracién, como lc son:

+ Deber de cumplir los términos de las peticiones.

« Observancia del fenémeno de la caducidad para que la misma no se configure en el curso de lcs
procesos sancionatorios contravencionales.

« Deber de cumplir los términos para resolver los recursos administrativos a fin de la no configuracion
del silencio administrativo positivo.

« Cumplimiento estricto de la norma con el fin de no desdibujar la naturaleza del contrato que se
pretende suscribir, por parte de los secretarios, directores y Jefes de Oficina.

» Deber estricto en la ejecucion de los coniratos suscritos por la administraciébn municipal, en especial
los de arrendamiento y de obras, con la finalidad que la actividad contratada se continGe ejecutando
sin gue medie contrato.

« Deber estricto en la ejecucion de los contratos suscritos por la administracién municipal, en especial
los de arrendamiento y de obras, con la finalidad que la actividad contratada se continle ejecutando
sin que medie contrato.

« Notificacion en debida forma y dentro de los términos de los actos administrativos.

« Socializar a las distintas Secretarias y Dependencias de la Administracién Municipal la importancia
de seguir los lineamientos de la prevencion del dafo antijuridico aqui pianteados.

Que en sesién 22 de diciembre de 2022 contenida en sesion extraordinaria dei Comite de Conciliacion,
reviso las propuestas o estrategias presentadas por el equipo de trabajo de la Oficina Juridica encargado
de la actualizacién de la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico del Municipio de Ibague, con el fin.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO-
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de establecer nuevos diagnésticos en la problematica y causas prevenibles dentro del proceso, a fin de
determinar situaciones juridicas que puedan afectar la Administracion Central Municipal

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Actualicese la Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico consagrada Ia
Resolucion 0201 del 02 de noviembre de 2018, con corte a 2021, de acuerdo a lo expuesto en la parte
considerativa, y aprobada por los integrantes del Comité de Conciliacion del Municipio de Ibagué¢ en
sesion extraordinaria del dia 22 de diciembre de 2022, dirigida a la actualizacion del dafo antijuridico junto

con los documentos anexos que la sustentan, los cuales hacen parte integral del presente acto
administrativo, de la siguiente manera:

Teléfonos: 2611337-2611854 Ext.153

mail: juridica@ibague.gov

CAUSAS MEDIDA ¢ QUE MECANISMO CRONOGRAM RESPONSABLE RECURSOS DIVULGACIO
HACER? LCOMO A DE HACERLO LCON QUE LO N
HACERLO? ¢CUANDO VA HACER?
i HACERLO? -
Vulneracion o amenaza Obtener pronta Aplicacién en el De manera Todas las Recursos Acto
al derecha fundamental resolucion tramite interno permanente. dependencias humanos y Admiristrativo
de peticlén (Respuesta) astablecido. conforme a sus administrativos.
! competencias. i
Acceso a solucidn de Subsidio Aplicando el Agotando Gestora Urbana Recursos Acto
! vivienda Municipal de procedimiento etapas y Secrataria de humanos Administrativo
Vivienda. establecido. cuando exlsta Infraestructura y financieros
fallo Judicial. Hacienda. presupuestales
y financieros. o
Configuracion dela | No impartir Manual de GestionN  De manera Secretarios de Recursos Acto
relacién laboral ordenes y/o contractual permanente, Despacho, humanos y Administrativo
acciones procedimientos Directores de administrativos
relacionadas que instructivos y Grupao y Jefes de
configuren la formatos en el Oficina en calidad
subordinacion. SIGAMI y en el de ordenadores
Manual de del gasto y los
Supervision e respectivos
Interventoria supervisores.
vigente y circular ‘
vigente. o |
Sancion Mora en el Notificar y enviar Comunicados De manera Secretarla de Recursos Acto
Pago de la Cesantias al FOMAG. permanente, Educacion. humanos y Administrativo ‘
N administrativos. :
' 'ndebida planeacién en Planear en Manual de De manera Secretarios de Recursos Acto |
la celebracidn de debida forma la Gestién permanente. Despacho, humanos y Admin strat
contratos celebracion de Contractual, Directores de administrativos.
cantratos. procedimientos Grupo y jefes de
instructivos y Oficina
formatos en el supervisores e
SIGAMI y en el interventores |
Manual de |
Supervisién e
interventorfa
Vigentes e
instructivos e T
Nulidad de actos Sujetarse al Aplicar el Agotando las Secretarla de Recursos Acto
administrativas por procedimiento procedimiento etapas. Movilidad. humanos y administrativo
violacién al debido | establecido enla | establecido en la administrativos.
proceso con ocasion a norma. norma.
los procesos
sanconatorio por
Infraccion a las normas
de Transito.
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Deterioro de la malla | Diagnéstico de la | Visita y Jerarguizacion Secretarla de Raecursos | Aclo
vial. | mailavia. | verificacion de de acuerdo a Infraestructura. humanos, | administrativo
} { las redes prioridad de la técnicos, i
i i hidrosanitarias. movilidad y administrativos y |
i | factibilidad de financieros. |
‘L desarrollo por
{ | habilitacion de |
I i redes. |

ARTICULO SEGUNDO. Exhortos. Impartir exhortos a las distintas dependencias de la administracion
central municipal, que de acuerdo a sus competencias son responsables de los siguientes asuntos:

« Deber de cumplir los términos de las peticiones.

. Observancia del fendmeno de la caducidad para que la misma no se configure en el curso de [0S
procesos sancionatorios contravencionales.

« Deber de cumplir los términos para resolver los recursos administrativos a fin de la no configuracion del
silencio administrativo positivo.

+ Cumplimiento estricto de la norma con el fin de no desdibujar la naturaleza del contrato que se
pretende suscribir, por parte de los Secretarios, Directores y Jefes de Oficina.

« Deber estricto en la ejecucion de los contratos suscritos por la administracion municipal, en especial
los de arrendamiento y de obras, con la finalidad que la actividad contratada se continle ejecutando
sin que medie contrato.

« Notificacion en debida forma y dentro de los términos de los actos administrativos.

.« Socializar a las distintas Secretarias y Dependencias de Ia Administracién Municipal la importancia de
seguir los lineamientos de la prevencidn del dafo antijuridico aqui planteados.

« Solicitud de plan de mejora a todas las Dependencias de administracién Municipal, respecto a todos
los riegos litigiosos inmersos en la prevencion del dafio antijuridico.

ARTICULO TERCERO: Divulgacién y vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
nublicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO CUARTO: Publicacién. Publiquese la presente resolucion en la Gaceta Municipal, aplicativo
2l tablero y en la pagina web oficial de la Alcaldia Municipal de Ipfgue de acuerdo con lo previsto €n €l
articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 15 g€ la Ley 2080 de 2021.

Dado en Ibagué, a los 2" DIC Zm /

Puﬁfi;mes Z

HRES FABIAN HURTADO BARRERA
Alcdide Municipal de Ibague

vo. Bo. Miryam Johana Méndez Horta, Jefe Oficira Juridica .
Proyectd: Edwin Irley Gélvez Martinez, Secretarl del Com nciliacion,
Plaza de.Bolivar Palacio Municipal
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