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1. OBJETIVO:

Atender, investigar epidemiolégicamente y controlar los brotes; identificar la
etiologia de la enfermedad, fuente de infeccion, modo de transmision, factores
asociados y/o determinantes para prevenir nuevos brotes, reducir la morbilidad

y/lo mortalidad en la poblacion expuesta y hacer control de los eventos
transmisibles.

2. TERMINOLOGIA Y DEFINICIONES:
e SIVIGILA: Sistema nacional de vigilancia en salud publica

e SVSP: Sistema de vigilancia en salud publica
e VSP: Vigilancia en Salud Publica

e UPGD: Unidad primaria generadora de datos

e Ul: Unidad informadora

e DSP: Direccion de Salud Publica

e INS: Instituto Nacional de Salud

e IPS: Institucion Prestadora de Salud

e SSMI: Secretaria de Salud del Municipal de Ibagué
e GRI: Grupo de respuesta inmediata

e EISP: Eventos de Interés en Salud Publica

e LDSP: Laboratorio Departamental de Salud Publica

e SIANIESP: Sistema de informacibn de apoyo a la notificacion e
investigacion de eventos de interés en salud publica.




Cadigo:

INS-GS-19 icd

Alcaldi . PROCESO: GESTION EN SALUD __[husicd
Alcaldia Mumc'lpal =
Ibague Versién: 03 g
NIT.800113389-7 : S
INSTRUCTIVO: DETECCION, Eﬁfo*l?'zmg g
ATENCION E INVESTIGACION DE ——— =

BROTES Pagina: 3 de 11

OMS: Organizacion Mundial de la Salud
ONS: Observatorio Nacional de Salud
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

PAIS: Politica de Atencion Integral en Salud PDSP: Plan Decenal de Salud
Publica.

PND: Plan Nacional de Desarrollo

POA: Plan Operativo Anual

PTS: Plan Territorial de Salud

REPS: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud
RIAS: Rutas Integrales de Atencion en Salud

RIPS: Registro Individual de Prestacion de Servicios

RSI: Reglamento Sanitario Internacional

RUAF: Registro Unico de Afiliados a la Proteccion Social

SAR: Sala de Andlisis del Riesgo

SAT: Sistema de Alerta Temprana

SATAES: Sistema de Alerta Temprana Ambiental y Efectos en Salud
SARA: Sala de Analisis del Riesgo

SGSSS: Sistema General de Seguridad Social en Salud
SIVIGE: Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género

SVEMMBW: Sistema de vigilancia epidemiolégica de la mortalidad materna
basado en la web

UCI: Unidad de Cuidados Intensivos
UND: Unidad Notificadora Departamental o Distrital
UNM: Unidad Notificadora Municipal
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e USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios

Brote: es el aumento inusual en el niumero de casos o dos 0 mas casos
relacionados epidemioldgicamente, de aparicidon subita y diseminacion localizada
en un espacio especifico.

Investigacion Epidemioldégica de Campo: es la aplicacion de los principios y
métodos de la investigacién epidemioldgica para el estudio de problemas de
salud inesperados, para los cuales se demanda una respuesta inmediata y una
intervencion oportuna en la poblacion.

Sistema de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA: Conjunto de usuarios,
normas, procedimientos, recursos técnicos, financieros y de talento humano,
organizados entre si para la recopilacion, analisis, interpretacion, actualizacion,
divulgacion y evaluacion sistematica y oportuna de la informacion sobre eventos
en salud, para la orientacion de las acciones de prevencion y control en salud
publica.

Vigilancia en Salud Publica: Funcion esencial asociada a la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la salud, consistente en el proceso
sistematico y constante de recoleccion, analisis, interpretacion y divulgacion de
datos especificos relacionados con la salud, para su utilizacion en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de la practica en salud publica.

Unidad Notificadora: Es la entidad publica responsable de la investigacion,
confirmacion y configuracion de los eventos de interés en salud publica, con base
en la informacién suministrada por las Unidades Primarias Generadoras de Datos
y cualquier otra informacion obtenida a través de procedimientos epidemiologicos.

Unidad Primaria Generadora de Datos - UPGD: Es la entidad publica o privada
gue capta la ocurrencia de eventos de interés en salud publica y genera
informacion util y necesaria para los fines del Sistema de Vigilancia en Salud
Publica — SIVIGILA.

Unidad informadora: UPGD especial considerada fuente de informacién del
sistema de vigilancia en salud publica, proveniente de instituciones prestadoras o
no de servicios de salud o personas naturales (que presten o no servicios de
salud) que capten eventos de interés en salud publica, cuya notificacion es
esporadica (solo notifican cuando se presenta el evento).
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Eventos: Sucesos o circunstancias que pueden modificar o incidir en la situacion
de salud de un individuo o una comunidad y que, para efectos del presente
decreto, se clasifican en condiciones fisioldgicas, enfermedades, discapacidades
y muertes; factores protectores y factores de riesgo relacionados con condiciones
del medio ambiente, consumo y comportamiento; acciones de proteccion
especifica, deteccion temprana y atencion de enfermedades y demas factores
determinantes asociados.

Eventos de Interés en Salud Publica - EISP: Aquellos eventos considerados
como importantes o trascendentes para la salud colectiva por parte del Ministerio
de la Proteccion Social, teniendo en cuenta criterios de frecuencia, gravedad,
comportamiento epidemioldgico, posibilidades de prevencion, costo-efectividad
de las intervenciones, e interés publico; que, ademas, requieren ser enfrentados
con medidas de salud publica.

Enfermedades prevenibles por vacunacion (EPV): Son enfermedades
prevenibles por vacunacion y eventos objeto de vigilancia los siguientes: Paralisis
Flacida por poliovirus (PFA), Sarampion-Rubeola (SR), Sindrome de Rubeola
Congénita (SRC), Teéetanos Neonatal (TNN), Fiebre Amarilla, Tos ferina,
Parotiditis, Difteria, Tétanos accidental, Meningitis bacterianas causadas por
Haemophilus influenzae tipo b, neumococo y meningococo, Varicela,
Tuberculosis, Hepatitis B y EDA por rotavirus en menores de cuatro afios.

Protocolo de Vigilancia en Salud Publica: Es la guia técnica y operativa que
estandariza los criterios, procedimientos y actividades que permiten sistematizar
las actividades de vigilancia de los eventos de interés en salud publica.

Factores de Riesgo | Factores Protectores: Aquellos atributos, variables o
circunstancias inherentes o no a los individuos que estan relacionados con los
fendmenos de salud y que determinan en la poblaciéon expuesta a ellos, una
mayor o menor probabilidad de ocurrencia de un evento en salud.

Factor de Riesgo Ambiental: es toda posibilidad de lesién, enfermedad o
muerte como consecuencia de la exposicion humana a un posible factor ambiental
peligroso de tipo fisico, quimico o biolégico.

Riesgo Ambiental: esta relacionado con los dafios que puedan producirse por
factores del entorno/ambiente, ya sean propios de la naturaleza o provocados por
el ser humano. La actividad productiva, econémica y la ubicacién geografica, son
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asuntos que pueden dejar a una persona 0 a un grupo de personas en una
situacién de riesgo ambiental.

Epidemia: Epidemia hace referencia a la ocurrencia de un nimero de casos de
un dafio particular en un area y en un tiempo dados, mayor que el nimero de
casos esperados, generalmente de amplia difusion en el territorio.

Grupo de Respuesta Inmediata — GRI: Es un grupo de trabajo multidisciplinario,
operativo, con la mas alta formacién académica y operativa para la investigacion
de casos, brotes, epidemias, toma de decisiones en campo, para el andlisis de
situacion de un evento, para la toma de muestras y realizacion del diagnostico,
para el manejo de la bioseguridad a todo nivel y para el tratamiento de pacientes.
Debe responder como grupo y como individuo a cualquier situacion especifica en
el pais con base en las decisiones tomadas por el Comité de Gestion para la
atencion a brotes y epidemias.

Medidas Sanitarias: Conjunto de medidas de salud publica y demas
precauciones sanitarias aplicadas por la autoridad sanitaria, para prevenir,
mitigar, controlar o eliminar la propagacion de un evento que afecte o pueda
afectar la salud de la poblacion.

Pruebas especiales para el estudio de eventos de interés en salud publica:
Las pruebas de laboratorio que se requieran en desarrollo de la vigilancia en
salud publica atenderan los requerimientos establecidos en los protocolos para
diagnostico y/o confirmacion de los eventos y en las normas que regulan su
realizacion.

Equipo funcional: Conjunto de profesionales con experticia en procesos
especificos relacionados con la vigilancia en salud publica.

Unidad de busqueda: es el perimetro geogréafico alrededor de los siguientes
escenarios: Lugar donde reside o permanece durante el dia, probablemente se
contagid y lugares que visitdo durante el periodo de transmisibilidad por lo cual,
debe evaluarse la factibilidad de la aplicacién de la BA en cada uno de estos
lugares.

Conglomerado: Minima unidad de agrupacion objeto de seleccion, por ejemplo,
la manzana o centro poblado.

Casa Abierta: vivienda habitada con presencia de un informante mayor de 15
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afios, donde se pudo aplicar la encuesta.

Casa Cerrada: vivienda donde no es posible aplicar la encuesta, debido a las
siguientes situaciones:

1) No habitada o abandonada (segun informacion de los vecinos)

2) Abiertas, pero sin persona informante mayor de 18 afios o renuentes a dar
informacion.

Casa efectiva: vivienda habitada con presencia de un informante mayor de 15
afos, donde se encontro un caso sospechoso de un EPV objeto de vigilancia.

Alerta: estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenomeno,
con el fin de que las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos
de accion previamente establecidos.

Atencion Primaria en Salud: de acuerdo con la OMS es "la asistencia sanitaria
esencial accesible a todos los individuos y familias de la comunidad a través de
medios aceptables para ellos, con su plena participaciéon y a un costo asequible
para la comunidad y el pais".

Busqueda Activa Comunitaria: es la indagacion o rastreo intencionado de
casos sospechosos o probables que pueden estar ocurriendo o pudieron haberse
presentado en la comunidad y que no hayan consultado a una Institucion
Prestadora de Servicios de Salud.

Busqueda Activa Institucional: es la estrategia para la deteccion de casos que
por cualquier razon no fueron notificados o ingresados al sistema; fuente de
informacion en salud; instrumento de control de calidad de la vigilancia de rutina.

Centro Nacional de Enlace: es la instancia designada por el pais “responsable
de intercambiar informacion con la Organizacion Mundial de la Salud y demas
organismos sanitarios internacionales, en cumplimento de las funciones relativas
a la aplicacion del reglamento sanitario Internacional (2005)”, en términos de
comunicacion, andlisis y evaluacion de eventos que podrian considerarse graves
en salud publica y que pueden constituirse en una emergencia de importancia
nacional o internacional.

Centro de Operaciones de Emergencia, Eventos y Epidemias en Salud
Pablica: es la combinacion de instalaciones, equipamiento, protocolos,
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procedimientos y comunicaciones que opera en una estructura organizacional
comun, que tiene como responsabilidad la administracién de recursos para el
cumplimiento de objetivos y estrategias que permitan identificar, valorar y
modificar una potencial situacion de emergencia en salud publica.

Comité de Vigilancia Epidemiolégica: espacio de andlisis que busca generar
insumos para la toma de decisiones concretas, que lleven a acciones tendientes
a controlar situaciones que ponen en riesgo la salud de la poblacion en las
diferentes escalas del territorio.

Desastre: es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas
o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y
del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).

Emergencia en Salud Publica: hace referencia a un evento inusitado o
imprevisto que constituye un riesgo para la salud publica nacional o con riesgo de
propagacion internacional a otros paises y que requiere de una respuesta
coordinada del pais o con apoyo del nivel internacional.

Evaluacion del Riesgo Ambiental: proceso de andlisis mediante el cual se
determina si una amenaza o0 situacion ambiental que compromete los
componentes agua, aire, suelo o clima, pueden generar efectos potenciales en la
salud de la poblacion o pueden modificar las condiciones eco-epidemioldgicas
para a la presentacion de eventos de interés en salud publica.

Red de Vigilancia en Salud Publica: conjunto de personas, organizaciones e
instituciones integrantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud, asi
como otras organizaciones de interés distintas del sector, cuyas actividades
influyen directa o indirectamente en la salud de la poblacién, que de manera
sistematica y légica se articulan y coordinan para hacer posible el intercambio
real y material de informacion atil para el conocimiento, analisis y abordaje de los
problemas de salud, asi como el intercambio de experiencias, metodologias y
recursos, relacionados con las acciones de vigilancia en salud publica.
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Reglamento  Sanitario Internacional (2005): acuerdo internacional
juridicamente vinculante suscrito por 196 paises, entre los que se encuentran
todos los Estados Miembros de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). La
finalidad y el alcance del RSI (2005) consisten en prevenir la propagacion
internacional de enfermedades y proporcionar proteccion frente a ellas,
controlarlas y darles una respuesta de salud publica, todo ello de forma
proporcional a los riesgos que supongan para la salud publica y evitando
interferencias innecesarias con los viajes y el comercio internacionales.

3. BASE LEGAL:

Las competencias territoriales para la vigilancia en salud publica estan definidas:
Constitucion Politica, la Ley 9 de 1979, y Ley 10 de 1990, Ley 100 de 1993, Ley
715 de 2001, Decreto 3518 de 2006, Decreto 2323 de octubre 9 de 2006,
Reglamentarios de la vigilancia y control epidemiolégico, el Reglamento Sanitario
Internacional (RSI) y las Metas del Milenio, Ley 1438 de 2011, Resolucién 1841
del 28 de mayo de 2013 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, Decreto 780
de 2016 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de Sector
Salud y Proteccion Social, PARTE 8. Normas relativas a la salud publica, Titulo
VIII: Sistema de vigilancia en salud publica - Capitulo 1. Creacion del SIVIGILA,
Capitulo 2. Red nacional de laboratorios, Capitulo 4. Victimas de ataques con
acidos, alcalis o sustancias similares o corrosivas que generen dafio o destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano; Lineamientos SIVIGILA y guias
emanados por el Instituto Nacional de Salud de la vigencia, normatividad vigente
de alimentos, enfermedades inmunoprevenibles, ambiente, Planes de salud
publica relacionados con la vigilancia en salud publica, Circulares para la
vigilancia en salud publica.

4. CONDICIONES GENERALES:

Brote hace referencia a la ocurrencia epidémica de un nimero de casos de un
dafo particular en un area y en un tiempo dados, mayor que el nimero de casos
esperados, generalmente relacionados y circunscritos en tiempo y espacio.

Los brotes o epidemias producto de la presencia principalmente de enfermedades
transmisibles, han sido tradicionalmente los eventos de mayor manejo y de los
cuales se han desarrollado multiples propuestas para su prevencion y control, asi
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como protocolos de atencion a partir de los cuales se han identificado los
elementos bésicos e indispensables para un adecuado estudio.

En la investigacion de un brote de un EISP de caracter transmisible, una
respuesta inmediata es esencial; para el logro de la respuesta requerida en las
comunidades que presentan un posible brote o epidemia es necesario contar con
el trabajo riguroso de funcionarios de salud en todos los niveles de atencion,
quienes tienen como responsabilidad identificar, registrar, notificar los casos, los
brotes o las epidemias.

Equipo funcional (Respuesta inmediata):

Profesionales de la salud del area comprometida

Profesionales de la salud con especializacion en Epidemiologia.

Auxiliares de enfermeria con experiencia en el area (Equipo de campo respuesta
inmediata)

Ingeniero de sistemas o Técnico operativo con formaciéon en sistemas.

Elementos e insumos de oficina.

Fichas de natificacion obligatoria individual, Ficha de notificacion colectiva
(Brotes), Formatos Encuesta epidemiologica de brotes, Formato Acta inspeccion
saneamiento béasico, Formato Inspeccién de alimentos, Formato informe
preliminar 24 horas, Formato informe 72 horas, Formato - guia informe final.
Elementos de proteccidn - bioseguridad,

Equipo de comunicacion

Vehiculo transporte,

Material de recoleccion de muestras de laboratorio, nevera portatil (garantia red
de frio).

5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

e Capacitar y/o estandarizar el equipo de campo en los procedimientos de
acuerdo al tipo de evento potencial de brote. Equipo funcional -
(Profesional especializado - Epidemidlogos (as) y Coordinador referente
programas).

e Informar y/o Recepcionar la informacion de la existencia del posible brote
al coordinador de SIVIGILA - Funcionario receptor
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o Verificar, consignar la fuente de la informacion, hora y fecha, el sitio o area
geogréfica de ocurrencia y la informacién relacionada con el evento.

e Coordinar y activar el equipo de respuesta inmediata. Determinar el
coordinador de GRI - Coordinador de SIVIGILA 6 Epidemidlogos} (a)
referente.

e Listar y preparar equipos e insumos, transporte, necesarios - Coordinador
(Epidemidlogo)/equipo funcional GRI.

e Desplazarse al sitio 0 area geografica del evento - Equipo funcional GRI

e Realizar la visita de campo integral y verificar la existencia del brote.
Coordinador (Epidemiologo) y equipo funcional.

e Informar de forma inmediata al nivel superior (UN departamental) de la
existencia del brote. Coordinador (Epidemiologo)del equipo funcional

e Confirmar el diagnéstico. Coordinador (Epidemidlogo)del equipo funcional
e Definir, Identificar y registrar los casos:

e Realizar la Busqueda sistematica de casos registrar y listar los casos en la
encuesta epidemioldgica segun protocolo del evento. Coordinador
(Epidemiologo)del equipo funcional

e Ir a los otros sitios geograficos o IPS o escenarios donde posiblemente se
encuentren mas expuestos y desplazar el equipo para rastrear las demas
unidades de busqueda y realizar la encuesta epidemioldgica, revision de
documentacion clinica, registrar y listar los casos y verificar situacion de
los enfermos. Coordinador (Epidemidlogo)del equipo funcional

e \Verificar las caracteristicas comunes de los casos. Coordinador
(Epidemiologo)del equipo funcional

e Realizar la toma de muestras, marcar cada una de ellas, diligenciar los
formatos respectivos y embalar segun los criterios de los tipos de muestra,
garantizar la red de frio cuando es necesario. Equipo funcional del area

e Entregar muestras tomadas al LDSP relacionadas con los respectivos
registros diligenciados. Establecer puntos criticos de control
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e Organizar, consolidar, analizar los datos obtenidos en persona, tiempo y
lugar. Coordinador (Epidemidlogo)del equipo funcional

e Emitir informe de 24 horas en formato vigente y remitir al nivel superior (UN
departamental. Coordinador (Epidemidlogo)del equipo funcional

e Realizar la descripcion epidemiolégica. Coordinador (Epidemidlogo)del
equipo funcional

e Formular hipétesis.

e Implementar medidas de prevencion y control (Ej: vacunacion,
guimioprofilaxis habitos, comportamientos y practicas, Medio ambiente:
controlar a fuente de infeccion, tratamiento del agua, control vectorial,
control de roedores, cierre control de roedores, cierre de establecimiento,
cuarentena, etc) - Coordinador (Epidemiélogo)del equipo funcional

e Emitir informe de 72 horas en formato vigente y remitir al nivel superior (UN
Departamental. Coordinador (Epidemidlogo)del equipo funcional.

e Comunicar resultados. Coordinador (Epidemidlogo)del equipo funcional
e Testar hipotesis. Coordinador (Epidemidlogo)del equipo funcional

e Elaborar informe final, conclusiones del estudio de investigacion del brote y
recomendaciones. Coordinador (Epidemiologo)del equipo funcional

e Diligenciar ficha de notificacion colectiva (Brote) e ingresar al SIVIGILA.
Coordinador (Epidemiologo)del equipo funcional

e Comunicar resultados finales a través de informe, reunidbn con actores
involucrados, prensa, boletines. Coordinador (Epidemidlogo) del equipo
funcional

e Enviar informe final al nivel superior (UN departamental). Coordinador
(Epidemiologo) del equipo funcional

e Archivar informe con sus soportes anexos. Coordinador (Epidemidlogo) del
equipo funcional

7. DOCUMENTOS Y REGISTROS.
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