


 
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUÉ 

Ibagué, cinco (05) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024) 

 

Expediente: 73-011-33-33-004-2024-00150-00 

Medio de Control: PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS E INTERESES 

COLECTIVOS 

Demandante:               HERNANDO ALVAREZ URUEÑA 

Demandado:         MUNICIPIO DE IBAGUÉ  

 

Siendo radicada la presente demanda el día 3 de julio hogaño, procede el 

Despacho a pronunciarse respecto a su admisión en los siguientes términos, previa 

verificación de los requisitos legales establecidos en los artículos 18 y 20 de la Ley 

472 de 1998 y 144 de la Ley 1437 de 2011.    

1. PRESUPUESTOS DEL MEDIO DE CONTROL 

1.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA 

Este Juzgado es competente para conocer de la presente demanda, por tratarse 

de una controversia que se suscita en el ejercicio del medio de control de Protección 

de los Derechos e Intereses Colectivos, originada en actos, acciones u omisiones 

de entidades públicas y por el lugar en donde presuntamente se están vulnerando 

los derechos colectivos invocados, de conformidad con lo preceptuado en el artículo 

16 de la Ley 472 de 1998 y el numeral 10 del artículo 155 del C.P.A.C.A. 

1.2. RECLAMACIÓN PREVIA 

Encuentra el Despacho debidamente agotado el requisito de procedibilidad previsto 

en el inciso 3° del artículo 144 de la Ley 1437 de  2011 y el numeral 4 del artículo 

161 de la norma ibídem, respectivamente, con la petición presentada por el 

accionante, ante la entidad accionada, vista a folios 12 y 13 y ss del No. 001 del 

expediente electrónico, mediante la cual solicitó entre otras: i) una jornada de 

fumigación certificada contra el mosquito Aedes Aegypti que contagia el dengue; ii) 

realizar campañas de concientización sobre prevención; iii) diseñar y poner en 

marcha una iniciativa de participación activa de la comunidad en medidas 

preventivas; iv) implementar jornadas comunitarias para la eliminación efectiva de 

criaderos de mosquitos mediante programas específicos; v) elaborar y poner en 

marcha un plan de trabajo interinstitucional entre la alcaldía, la comunidad del barrio 

CARLOS LLERAS CAMARGO - COMUNA 7 de esta ciudad, para la prevención y 

detección temprana del dengue; vi) poner en marcha un sistema de seguimiento y 

de alertas que garanticen la mejora en la vigilancia epidemiológica; vii) elaborar una 

propuesta de reforzamiento de la vigilancia epidemiológica para responder a brotes; 

viii) realizar en el sector actividades de promoción de prácticas seguras y gestión 

adecuada de residuos sólidos; ix) apoyar investigaciones y estudios para 

comprender causas y mejorar estrategias para la prevención del dengue; y, x) 

garantizar abastecimiento suficiente en bancos de sangre.   

Las anteriores solicitudes coinciden con lo pretendido a través de la presente acción 

constitucional en aras de lograr la protección a los derechos colectivos a la 

salubridad pública y a un ambiente sano.  
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1.4    VIGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL 

De conformidad con lo preceptuado en el artículo 11 de la Ley 472 de 1998, “la 

acción popular podrá promoverse durante el tiempo que subsista la amenaza o 

peligro al derecho e interés colectivo”, tal como ocurre en el sub judice. 

1.5 LEGITIMACION EN LA CAUSA  

La legitimación en la causa por activa se encuentra demostrada, como quiera que 

de conformidad con lo previsto en el artículo 12 de la Ley 472 de 1998, podrán 

ejercitar las acciones populares toda persona natural o jurídica, las organizaciones 

no gubernamentales, las organizaciones populares, cívicas o de índole similar, las 

entidades públicas que cumplan funciones de control, intervención o vigilancia, 

siempre que la amenaza o vulneración a los derechos e intereses colectivos no se 

haya originado en su acción u omisión. 

Igualmente, la legitimación por pasiva está acreditada al tenor del artículo 14 de la 

norma previamente referida que establece que la Acción Popular se dirigirá contra 

la autoridad o autoridades públicas cuya actuación u omisión se considere que 

amenaza, viola o ha violado el derecho o interés colectivo. 

2.  REQUISITOS DE LA DEMANDA  

Una vez revisado el escrito de demanda y como quiera que el mismo cumple a 

cabalidad con los requisitos exigidos por el artículo 18 de la ley 472 de 1998, el 

Despacho procederá a su admisión, en consecuencia, 

RESUELVE: 

PRIMERO: ADMITIR el presente medio de control de PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, promovido por el señor HERNANDO 

ÁLVAREZ URUEÑA en contra del MUNICIPIO DE IBAGUÉ. 

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al ALCALDE DEL 

MUNICIPIO DE IBAGUÉ o al funcionario en quien este haya delegado la facultad 

de recibir notificaciones, mediante mensaje de datos dirigido la dirección electrónica 

que dicha entidad estipula para recibir notificaciones judiciales, de conformidad a lo 

establecido en el artículo 197 del C.P.A.C.A, modificado por el artículo 612 de la 

Ley 1564 de 2012. 

TERCERO: NOTIFICAR esta providencia señor agente del Ministerio Público. 

CUARTO: NOTIFICAR esta providencia, así como la sentencia que se llegue a 

proferir, al Defensor del Pueblo Regional Tolima, conforme lo señalado en el inciso 

final del artículo 13 de la Ley 472 de 1998. 

QUINTO: CORRER traslado a la entidad accionada por el término de diez (10) días 

para que conteste la demanda, dentro de los cuales podrá solicitar la práctica de 

pruebas, advirtiéndole que la decisión se proferirá dentro de los treinta (30) días 

siguientes al vencimiento del término de traslado (Art. 22 ley 472 de 1998). 

SEXTO: Por Secretaría INFORMAR a la comunidad en general acerca de la 

existencia de esta demanda mediante un aviso que se publicará en la página web 

de la Rama Judicial –micrositio del despacho. Con el mismo fin, la Entidad 

demandada deberá publicar aviso en su página web, para lo cual se remitirá por 



Expediente:  73001-33-33-004-2024-00150-00 
Medio de Control:  PROTECCIÓNDE   LOS   DERECHOS   E   INTERESES COLECTIVOS 
Demandante:  HERNANDO ALVAREZ URUEÑA  

Demandado: MUNICIPIO DE IBAGUE 

 

Secretaría copia del mismo a la citada entidad, y una vez cumplido lo anterior, 

deberá remitir certificación de la publicación. El aviso deberá permanecer por lo 

menos un término de veinte (20) días entre su fijación y desfijación, de lo cual 

también se dejará constancia en la certificación respectiva 

 

SÉPTIMO: INFORMAR a las partes que desde el año 2023 se implementó en forma 

exclusiva para la recepción de documentos en los Juzgados Administrativos del 

Ibagué la ventanilla de atención virtual y trámite de solicitudes en Secretaría Online 

del sistema SAMAI, por lo tanto, los usuarios deberán radicar todas las peticiones, 

solicitudes, comunicaciones, respuestas a requerimientos y memoriales dirigidos a 

los expedientes que cursan en estos despachos, a través de la referida Ventanilla. 

En consecuencia, el correo electrónico que había sido asignado a este Juzgado para 

la recepción de memoriales ya no funcionará. 

 

      NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 

 

 

 

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO 

   JUEZA 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   
 JUZGADO 4° ADMINISTRATIVO ORAL DEL 

CIRCUITO DE IBAGUÉ 

NOTIFICACIÓN POR ESTADO ELECTRÓNICO

El auto anterior se notificó por Estado No. 43 de hoy 

06 de septiembre de 2024 siendo las 8:00 A.M. 

El  Secretario,       
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HERNANDO ÁLVAREZ URUEÑA 

ABOGADO 

UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBIA 

Dirección: Carrera 5 No 11-24 Edificio Torre Empresarial Oficina 801 
Correos Electrónicos: hernandoalvarezu@yahoo.com 

Celular: 3103346160 

 

 

ACCION POPULAR 
Señor (a) 
JUEZ DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (Reparto) 
Ref.: ACCIÓN POPULAR: Dr. Hernando Alvarez Urueña Contra Alcaldía de Ibagué 
representada por la Doctora JOHANA XIMENA ARANDA por violación a los derechos 
colectivos a la salubridad pública y a un ambiente sano.  

HERNANDO ALVAREZ URUEÑA con cedula de ciudadanía 14.222.834 y T.P. 35170 
C.S.J, residente en la ciudad de Ibague (Tolima), con fundamento en el artículo 88 de la 
Constitución Política de 1991 y la Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la protección 
de los derechos e intereses colectivos amenazados y vulnerados, por medio  del 
presente escrito, me permito interponer acción popular en contra de la Alcaldía del 
Municipio de Ibagué, por la atención urgente y aplicación de medidas de contingencia 
inmediatas, ante el aumento de casos de dengue, que atentan contra la seguridad y 
salubridad públicas, goce de un ambiente sano en la comunidad de la URBANIZACION 
CARLOS LLERAS CAMARGO COMUNA 7 de la ciudad de Ibague  y con fundamento 
en los siguiente: 

 
I. FUNDAMENTOS DE HECHO  

1.- Me he visto precisado a acudir a los jueces de la república para que sean ellos losque 
garanticen el cumplimiento de las acciones que todo gobierno debe de hacer enfavor de su 
comunidad y, que ante los requerimientos y peticiones realizadas solo dandeclaraciones y 
no toman decisiones, esto no es el gobierno de los jueces sino elempoderamiento del 
pueblo por sus derechos a través de quienes hacen cumplir las normas que en ultima son 
los jueces administrativos como en este caso. 

 
2.- Me refiero en concreto señor juez, que en la URBANIZACION CARLOS LLERAS 

CAMARGO   COMUNA 7 hay un aumento de dengue en el sector de esta comuna, así lo 
ha manifestado la misma secretaria de salud DRA LILIANA OSPINA se adjunta prueba en 
donde manifiesta que este sector de la ciudad está gravemente afectado por el problema 
del dengue. 

 
➢ El 30 de mayo de 2023 fue emitida la circular externa 0014 por el Ministerio de salud y 

Protección salud de asunto: Instrucciones para la organización y respuesta para el 
control del dengue en Colombia, dirigido a: 
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“...”PARA: GOBERNACIONES, ALCALDÍAS, SECRETARÍAS DEPARTAMENTALES, 
DISTRITALES Y MUNICIPALES DE SALUD O QUIEN HAGA SUS VECES, 
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD – IPS ENTIDADES 
PROMOTORAS DE SALUD - EPS-, ENTIDADES QUE ADMINISTRAN PLANES 
VOLUNTARIOS DE SALUD, ENTIDADES ADAPTADAS, ENTIDADES QUE 
ADMINISTRAN LOS REGÍMENES ESPECIAL Y DE EXCEPCIÓN, ASI COMO EL 
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.” 

 
1. En los medios de comunicación conocidos como: Noticias Caracol 9 de julio 

de 2023 indico sobre la alerta en todo el País por aumento de casos de 
Dengue, también el medio de comunicación El Tiempo de fecha 2 de octubre 
de 2023. Caracol Radio de fecha 9/01/2024. Advirtió sobre el aumento de los 
índices de contagio y mortalidad del virus dengue. Ecos del Combeima emitió 
el dia 14 de febrero de 2024 noticia sobre la ocupación de urgencias en el 
Hospital Federico Lleras Acosta del 190 % por diferentes patologías. (Anexo 
artículos). 

 
2. El dia 22 de enero de 2024, haciendo uso de mi derecho constitucional 

elevé un derecho de petición a la alcaldía de Ibague, ante la enorme 
preocupación por las cifras en incremento de índices en la enfermedad del 
dengue, según noticias de los medios de comunicación conocidos como El 
Tiempo, Caracol. Caracol Radio. Petición donde solicite que con URGENCIA 
se tomaran acciones que contribuyeran con la reducción de indicies mostrados 
en las estadísticas de casos de dengue e índices mortalidad por el virus. 
Dichos derechos de petición fueron remitidos y direccionados bajo otro 
radicado a la secretaria de salud municipal, de quien esperé respuesta. 

 
3.  A raíz de mi derecho de petición la Alcaldía de Ibague, emitió el decreto No 

1000-0157 del 6 de febrero de 2024, mediante el cual se declaró la 
emergencia de salud pública con ocasión del nivel de brote tipo II por Dengue. 

 
En este decreto en la parte RESOLUTIVA en su artículo tercero indica y enfatiza 
en que el encargado de la mitigación será la secretaria de salud: 

 
Artículo 3: “Comunicar y poner en conocimiento de manera inmediata, a través 
de la secretaria de Salud Municipal el presente acto administrativo y el Plan de 
contingencia, al grupo de gestión de enfermedades Endemo-epidemicas a la 
dirección de promoción y prevención del ministerio de salud y protección social”. 
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Es de anotar que se dejó por fuera lo que concierne a comunicar y responsabilizar de 
manera directa en obligatorio cumplimiento de las medidas a las entidades 
mencionadas en la circular 013 de fecha 13 de mayo de 2023 del Ministerio desalud y 
protección social. a “...”entidades Promotoras de Salud, entidades adaptadas, 
entidades que administran planes voluntarios de salud, regímenes Especial y de 
Excepción y el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad. 
Además de la necesidad de adicionar otras entidades Las entidades como de índole 
ambientales, a las entidades de responsabilidad de desechos y a las entidades de 
educación públicas o privadas. ya como el mismo decreto lo menciona es: “UNA 
SITUACION DE EMERGENCIA DE SALUD PUBLICA” 

 
4.  Es imperativo que se genere el alcance inmediato a los demás sectores de salud 

como Hospitales del estado y Hospitales y clínicas del de índole privado, así como 
las medidas de contingencia que deben tomar las organizaciones prestadoras del 
servicio de manera interna para poder mitigar la afectación a la comunidad. 
Colegios y demás sectores. 

 

5. El dia 9 de febrero de 2024 recibí respuesta a mis derechos de petición bajo el 
radicado 006632, donde me presentan soluciones en etapa de desarrollo, pero 
no    un cronograma de actividades de aplicación inmediata o que se esté llevando 
a cabo, como por ejemplo la fumigación contra el vector. 

6.  Ya avalada las acciones con urgencia indicadas por el Ministerio de Salud, por la 
Alcaldía de Ibague que enuncia el decreto 0157 del 6 de febrero de 2024, se 
observa con preocupación que la alcaldía en su decreto se quedó en la etapa 
contemplativa, olvidando que estamos, como bien lo indica el decreto 0157 del 
6 de febrero del 2024 en una EMERGENCIA GRANDE es decir lo  que 
tenemos es que considerar la realización de acciones y estrategias para 
combatir el dengue en nuestro municipio. 

 
Contestación 0 0 6 6 3 2 del 9 de febrero de 2024. 

“…” Desde la administración se agradece su preocupación por la problemática en 
salud pública que actualmente enfrenta el Municipio y se reitera que en el plan de 
contingencia adoptado mediante Decreto el No 1000- 0157 del 06 de 
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febrero de 2024, se contempla la realización no solo de las acciones que usted menciona 
en su escrito, sino de muchas más estrategias encaminadas a contener la situación de 
emergencia, y, que se Elevarán a cabo hasta el mes de junio del 2024 “…” 

7. Ya que llevamos casi un año después de la circular del ministerio  de 
protección social y aún estamos en etapa de desarrollo. Cuando los índices de 
caso van en aumento. 

8. No se ha desarrollado la fumigación en contra el mosquito Aedes aegypti en 
ningún barrio de la ciudad de Ibagué, para controlar la proliferación del 
mosquito. 

9. A la fecha No hay  personal capacitando en cómo debe generarse la limpieza 
de tanques y destinación de los inservibles. 

10. No se han aplicado las medidas de categorización en entidades de salud 
privadas a la fecha. 

11. Se concluye sin mayor esfuerzo argumentativo señor juez (a) que el 
municipio de Ibague no ha tomado las medidas que determino el ministerio de 
salud y, en el sector el sector en donde estoy solicitando  las  medidas 
sanitarias respectivas a la fecha, a pesar de las advertencias que ha entregado 
el Hospital federico Lleras Acosta y la Clínica la Nuestra mediante sendos 
comunicados obliga, señor juez (a) a que se me conceda en favor de la 
comunidad la protección de este derecho colectivo, más aún, cuando hay ni8ños 
de especial protección constitucional los que han sido afectados por el caso del 
dengue, ese solo hecho amerita su urgente intervención para que la alcaldía 
asuma su responsabilidad, como consecuencia de lo anterior esta acción 
popular debe de prosperar. 12.- Es claro señor juez que la alcaldía de Ibague NO 
ha adelantado ninguna acción preventiva para combatir el dengue en el 
municipio de Ibagué, no se ha diseñado ni menos poner en marcha una 
iniciativa con participación activa de la comunidad; menos se ha elaborado y 
puesto en marcha un trabajo institucional entre la alcaldía y la comunidad de la 
URBANIZACION CARLOS LLERAS CAMARGO COMUNA 7 para la 
prevención y detección temprana del dengue; no se conoce tampoco ninguna 
propuesta para el reforzamiento de la vigilancia epidemiológica para responder 
a brotes; se termina entonces manifestando que la Alcaldía de Ibagué en 
concreto y de manera masiva NO ha tenido actividad con los habitantes de la 
URBANIZACION CARLOS LLERAS CAMARGO 
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COMUNA 7 para detener la enfermedad del dengue y, muchos de sus habitantes han 
tenido que recetarsen privadamente con remedios caseros en razón del colapso de las 
distintas urgencias que funcionan en el municipio de Ibague tal como lo acredita la misma 
secretaria de salud Dra. LILIANA OSPINA y los distintos gerentes de las entidades 
colapsadas hasta un 200por ciento tal como se acredita con las pruebas que se arriman a 
este proceso. 

II. PRETENSIONES  
1- Que se declare la violación del derecho colectivo a la salubridad pública y a un 

ambiente sano en la  URBANIZACION  CARLOS  LLERAS  CAMARGO 
COMUNA 7 

2- Que como consecuencia de la anterior declaración el municipio de Ibagué proceda a 
ejecutar las acciones que contribuyan a la reducción del caso de dengue en el 
municipio 

3- Brigada de fumigación certificada contra el mosquito Aedes Aegypti que contagia el 
dengue. 

4- Realizar campañas de concientización sobre prevención. 
5-  Diseñar y poner en marcha una iniciativa de participación activa de la comunidad en 

medidas preventivas. 
6- Implementar jornadas comunitarias para la eliminación efectiva de criaderos de 

mosquitos mediante programas específicos. 
7- Elaborar y poner en marcha un plan de trabajo interinstitucional entre alcaldía, y la 

comunidad de la URBANIZACION CARLOS LLERAS CAMARGO COMUNA 7 
para la prevención y detección temprana del dengue. 

8-  Poner en marcha un sistema de seguimiento y de alertas que garantice la mejora en 
la vigilancia epidemiológica. 

9- Elaborar una propuesta de reforzamiento de la vigilancia epidemiológica para 
responder a brotes. 

10- Que se condene en costas a mi favor como legalmente corresponde. 
 

III. PRUEBAS 
➢ Circular ministerio de salud y protección social 13 de mayo de 2023 
➢ Derecho de petición radicado 18 de marzo de 2024 
➢ Respuesta al derecho de petición 11 de abril 1600-2024-021186 
➢ Decreto 1000-0157 de 06 de febrero de 2024 la Alcaldía de Ibagué, donde se decreta 

la emergencia en salubridad. 
 
➢ Noticias 
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1.-. Caracol Radio declaro emergencia en salud pública por el incremento en casos de dengue. 
 
2.- Ecos del Combeima el dia 4 de febrero del 2024 nombro los Barrio y veredas de Ibague 
más afectados por el dengue. 

 
3.- En el mes de enero del 2024 el periódico el Tiempo da a conocer que el último trimestre del 
2023 el aumento del virus del dengue en Colombia. 
4.- El dia 26 de enero del 2024 el periódico el Espectador da a conocer cifras y pide sumar 
esfuerzos para frenar el dengue y dice que en 26 días ya iban más de 15.000 casos 
5.- Periódico el Nuevo Dia de la ciudad de Ibague da informe en donde el HOSPITAL 
FEDERICO LLERAS ACOSTA manifiesta la preocupación del aumento de casos de dengue 
especialmente en niños. 

 
6.- Ultima noticia del dia 1 de marzo del año que corre la clínica Nuestra de Ibague declara 
emergencia funcional por sobreocupación y casos de dengue. 

 
7.- El dia 1 de mayo del 2024 la VOZ MAYOR DEL TOLIMA informa “lamentable una bebe de 
17 meses de edad es la nueva víctima mortal del dengue en Ibague 

 
8.- En el periódico el OLFATO DEL LUNES 6 DE MAYO DEL 2024 en donde se dice que 
comenzara la fumigación en las comunas 1, 2 y 3 de la ciudad de Ibagué, 

 
9.- En 14 de mayo del 2024 DON TAMALIO dice que Ibague registra 6.256 casos de dengue a 
la fecha y las comunas 6,8 y 9 son las más golpeadas, 

 
10.- El dia 24 de mayo LA VOZ MAYOR DEL TOLIMA dice alarmante Ibague supero los 7 mil 
casos de dengue en lo que va corrido del año. 

 
11.- SEÑOR JUEZ ACREDITO EL RESPECTIVO PANTALLAZO EN DONDE CONSTA QUE 
CONJUNTAMENTE AL INSTALAR ESTA DEMANDA TAMBIÉN SE LE NOTIFICÓ A LA 
ALCALDÍA DE IBAGUE CONTRA LA DRA. JOHANA ARANDA ALCALDESA DE IBAGUÉ, 
CON ESTO CUMPLO CON LO EXIGIDO POR LA NORMATIVIDAD VIGENTE. 
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IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO  
La presente acción encuentra fundamento jurídico, en:1.- 

Constitución Política de 1991, Artículo 88. 

2.- Ley 472 de 1998. ARTÍCULO 4º.- Derechos e Intereses Colectivos. Inciso a) yg) 

 
a)  El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la 

Constitución, la ley y, las disposiciones reglamentarias. 
 

g) La seguridad y salubridad pública. 
 

Sentencia T-579/15 (Bogotá D.C., septiembre 4) El consejo de estado ha dicho: 

SALUBRIDAD PUBLICA-Jurisprudencia del Consejo de Estado 

El Consejo de Estado ha definido la salubridad pública como “la garantía de la salud de 
los ciudadanos” e implica “obligaciones que tiene el Estado de garantizarlas condiciones 
mínimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (…) Estos derechos 
colectivos están ligados al control y manejo de las situaciones deíndole sanitario, para 
evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de 
determinado lugar se generen focos de contaminación, epidemias u otras 
circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en 
general que afecten o amenacen el estado de sanidadcomunitaria”. 

 
ACCION DE TUTELA PARA LA PROTECCION DE DERECHOS COLECTIVOS 

CUANDO EXISTE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES- 
 

Requisitos de procedencia excepcional 
 

(***) Si la pretensión consiste en la protección de un derecho colectivo, puede ser 
procedente la acción de tutela cuando la afectación también derive en la vulneración o 
amenaza de un derecho constitucional fundamental y requiere de laintervención urgente 
del juez de tutela. En este sentido, la Sentencia T-710 de 

mailto:hernandoalvarezu@yahoo.com
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2008 señaló los requisitos que para el efecto deben cumplirse: “(i) que exista 
conexidad entre la vulneración de un derecho colectivo y la violación o amenaza a un 
derecho fundamental, de tal suerte que el daño o la amenaza del derecho fundamental 
sea "consecuencia inmediata y directa de la perturbación del derecho colectivo"; (ii) el 
peticionario debe ser la persona directa o realmente afectada en su derecho 
fundamental, pues la acción de tutela es de naturaleza subjetiva; (iii) lavulneración o la 
amenaza del derecho fundamental no deben ser hipotéticas sino que deben aparecer 
expresamente probadas en el expediente; y (iv) finalmente, la orden judicial debe 
buscar el restablecimiento del derecho fundamental afectado, y "no del derecho 
colectivo en sí mismo considerado, pese a que con su decisión resulte protegido, 
igualmente, un derecho de esta naturaleza”.(***) 

 
NOTIFICACIONES 

 
El accionante recibirá las notificaciones en el correo electrónico 
hernandoalvarezu14@gmailcom o en la carrera 5 numero 11 /24 oficina 801 Edificio Torre 
Empresarial. 

 
El accionado recibirá las notificaciones: notificaciones.judiciales@ibague.gov.co y/o 
Secretaria General pqr@ibague.gov.co 

 
 

V. ANEXOS: 
➢ Las que se relacionan en el acápite de pruebas Del señor Juez Atentamente   HERNANDO ALVAREZ URUEÑA C. C. No 14.222.834. de Ibagué T. P. No. 35170 del C.S.J. Correo hernandoalvarezu14@gmail.com Teléfono 3103346160 

mailto:hernandoalvarezu@yahoo.com
mailto:notificaciones.judiciales@ibague.gov.co
mailto:pqr@ibague.gov.co
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Ibagué, 18 de marzo de 2024 
 
 
DOCTORA 
JOHANA XIMENA ARANDA RIVERA 
ALCALDESA DE IBAGUE 
CIUDAD 
 
 
Ref.: Derecho de petición. Fumigación y otras medidas contra el dengue en el Barrio 
URBANIZACION CARLOS LLERAS CAMARGO - COMUNA 7 

 
 
HERNANDO    ALVAREZ     URUEÑA     con     cedula     de ciudadanía 14.222.834 
y T.P. 35170 C.S.J, en mi condición de ciudadano y abogado en ejercicio a usted 
comedidamente le solicito se sirva a responderme la siguiente petición la cual la 
requiero para cumplir un requisito de procedibilidad para iniciar una acción popular 
en contra de la alcaldía si esta petición me fuera negada dentro del término del 
derecho de petición, en la cual respetuosamente exijo se procesa de manera inmediata 
a fumigar y tomar las medidas contra el dengue de manera integral, que más adelante 
solicitare en el Barrio URBANIZACION CARLOS LLERAS CAMARGO - COMUNA 7 

 
Sra. Alcaldesa es mi deseo manifestarle los mejores éxitos en la gestión administrativa 
que usted comienza, para que realice la mejor gestión en beneficio de nuestro 
municipio, reconozco en usted una persona activa, dinámica, que ha mostrado el 
interés de querer acertar y más aún en el caso al que me estoy refiriendo, 
entendiendo que fue secretaria de salud y que eso le lleva a comprender la gravedad 
y la urgencia que se requiere para que se tomen medidas inmediatas con el fin de 
combatir el problema del dengue, en nuestra capital. 

Preocupado por el aumento alarmante de casos de dengue grave en la región del 
Tolima, específicamente en Ibagué. De acuerdo con las estadísticas proporcionadas 
por el gerente del Hospital Federico Lleras Acosta, doctor Luis Eduardo González, el 
pasado 5 de enero de 2024 (publicada por Caracol), se notificaron 11.200 casos de  
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dengue en el Tolima, de los cuales 620 casos se registraron en la semana 48 solo en 
el Hospital Federico Lleras Acosta. Además, se ha observado un incremento del 53% 
en los casos de dengue en las últimas 4 semanas epidemiológicas, siendo el 64.4% 
de estos casos menores de edad. 

Ante la gravedad de esta situación, solicito se adopten medidas urgentes para la 
reducción de casos de dengue en Ibagué, el cual requiere un enfoque integral y 
coordinado que involucre a la comunidad y las autoridades locales. 

Desde esta instancia requiero que se tomen las siguientes acciones que contribuyan a 
la reducción de casos de dengue: 

1. Brigada de fumigación certificada contra el mosquito Aedes Aegypti 

que contagia el dengue. 
2. Realizar campañas de concientización sobre prevención. 
3. Diseñar y poner en marcha una iniciativa de participación activa de la 

comunidad en medidas preventivas. 
4. Implementar jornadas comunitarias para la eliminación efectiva de criaderos de 

mosquitos mediante programas específicos. 
5. Elaborar y poner en marcha un plan de trabajo interinstitucional entre alcaldía, 

y la comunidad del Barrio:  URBANIZACION CARLOS LLERAS CAMARGO 

- COMUNA 7, para la prevención y detección temprana del dengue. 
6. Poner en marcha un sistema de seguimiento y de alertas que  garantice la 

mejora  
7. laborar una propuesta de reforzamiento de la vigilancia 

epidemiológica para responder a brotes. 
 

8. Realizar en el sector actividades de promoción de prácticas seguras y gestión 
adecuada de residuos sólidos. 

9. Apoyo a investigaciones y estudios para comprender causas y mejorar 
estrategias para la prevención del dengue. 
 

10. Garantizar abastecimiento suficiente en bancos de sangre. 
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Se exige que se proceda de manera inmediata, dentro de los días siguientes al 
recibido de esta solicitud, para que se tomen las medidas anteriormente requeridas. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
 

 
 
HERNANDO ALVAREZ URUEÑA C.C.: 
14.222.834 
T.P.: 35170 C.S.J. 
NOTIFICACIÒNES: hernandoalvarezu@yahoo.com 
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 Mostrar MenúCaracol Radio 
• 

• 10AM Hoy por hoy Ciudades Ibagué declaró emergencia en salud pública por el incremento de casos de dengue Se busca garantizar una capacidad hospitalaria en la ciudad, para atender los casos que se presenten.               Hospital Federico Lleras Acosta 
• facebook 
• twitter 
• linkedIn 
• whatsapp Julio Montiel 

 

 Newsletter 
INICIO PODCAST DEPORTES CIUDADES ESPECIALES  Actualizado 27 Feb 2024 11:46 

https://caracol.com.co/
https://caracol.com.co/ciudades/
https://usuarios.caracol.com.co/newsletters/?event_log=okdesc&v=pf
https://caracol.com.co/
https://caracol.com.co/programas/
https://caracol.com.co/podcasts/
https://caracol.com.co/deportes/
https://caracol.com.co/ciudades/
https://caracol.com.co/especiales/


26/01/2024 - 6:58 h COT Ibagué Ante el exponencial crecimiento de los casos de dengue en Ibagué, la Alcaldía decidió declarar emergencia en salud pública con lo que se pasa de brote tipo 1 a brote tipo 2. Ahora se espera la expedición de un decreto que reglamentará las medidas. Con la decisión adoptada se creará un plan de contingencia para trabajar articuladamente con la comunidad, entidades de salud, instituciones educativas y demás sectores, para contener la enfermedad y evitar la proliferación del mosquito transmisor. 
“Cabe aclarar que en el 2022 se declaró esta emergencia con ocasión del nivel de brote tipo 1; sin embargo, este año se declara con brote tipo 2, debido a que llevamos 6 
semanas de aumento continuo de casos por este virus”, aseguró Liliana Ospina, secretaria de Salud Municipal. Se busca comprometer a la ciudadanía para la prevención y el autocuidado. Igualmente, se busca garantizar una capacidad hospitalaria en la ciudad, para atender los casos que se presenten. La ciudad en las primeras semanas del año 2024 se acerca a los mil casos de dengue, mientras que en los 12 meses del 2023 se presentaron cerca de 4 mil casos. 
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• PROGRAMACIÓN        
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 Ibagué | 04.Febrero.2024 | Por: Camilo Patiño 

• 

• Compartir 
• Tweet 

• Compartir Uno a uno: estos son los barrios de Ibagué que más personas tienen con dengue  

Crédito: Imagen de referencia 
  Aunque casi todos los sectores han arrojado ciudadanos enfermos, hay puntos del casco urbano que concentran una mayor cantidad. 

https://www.ecosdelcombeima.com/ibague
https://www.facebook.com/sharer/sharer.php?u=https%3A//www.ecosdelcombeima.com/ibague/nota-237248-uno-uno-estos-son-los-barrios-de-ibague-que-mas-personas-tienen-con-dengue
https://twitter.com/home?status=https%3A//www.ecosdelcombeima.com/ibague/nota-237248-uno-uno-estos-son-los-barrios-de-ibague-que-mas-personas-tienen-con-dengue
https://plus.google.com/share?url=https%3A//www.ecosdelcombeima.com/ibague/nota-237248-uno-uno-estos-son-los-barrios-de-ibague-que-mas-personas-tienen-con-dengue
https://bit.ly/velotaxWTSEcos


 En medio de las alertas generadas por las autoridades de salud debido al incremento de los casos de dengue en Ibagué, Econoticias conoció el listado de barrios y veredas que a la fecha concentran la mayor cantidad de personas afectadas por esa enfermedad.  Los barrios  -El Salado: 91 -La Gaviota: 29 -Ciudadela SimónBolívar: 27 -Topacio: -Jardín: 22  22 1.jpg    

El registro acumulado asciende a 1.199 casos, de los cuales 610 corresponden a hombres y 589 a mujeres. Por su parte, la clasificación relaciona 674 personas sin signos de alarma, 519 con mayor grado de complejidad y 6 que fueron diagnosticadas en condición de gravedad. Las veredas 

https://www.ecosdelcombeima.com/file/1jpg-3645
https://bit.ly/UIbagueBecasEcos


-Ancón Tesorito: 3 -San Juan de la China: 3 -San Bernardo: 3 El resto de sectores de la zona rural concentran entre uno y dos casos confirmados por la Secretaría de Salud.       
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    SALUD  Dengue en Colombia: aumentan los casos del  virus durante el 2023         DY 
DYLAN ESCOBAR RUIZ 02 de octubre 2023, 10:42 A. M.   

 Los casos de dengue incrementaron 72 % a comparación del mismo periodo analizado en 2022.  
RELACIONADOS: 
 

 COLOMBIA SALUD ENFERMEDADES VIRUS DENGUE 
Comentar 

https://www.eltiempo.com/noticias/dylan-escobar-ruiz
https://www.eltiempo.com/noticias/colombia
https://www.eltiempo.com/noticias/salud
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Hay alerta en el país por cuenta de un aumento en los casos de dengue en el territorio nacional, según confirmó el Instituto Nacional de Salud (INS). Y es que en lo corrido del año van 83.138 casos, lo 

que representan un aumento del 72 por ciento, por encima de lo registrado el año pasado 

durante el mismo periodo que fue 48.093 casos. 

 Cabe aclarar que este es considerado un año endémico, por lo que era previsible, de acuerdo con expertos, un aumento en los casos.  Siga leyendo: (El Dengue no da tregua en Cartagena: 39 nuevos casos).  SuscríbeteInicia Sesión Inicia sesión o crea una cuenta en tu menú de usuario. Publicidad  
Home Salud 
A sumar esfuerzos para frenar el dengue: en 26 

días van más de 15.000 casos El Valle del Cauca concentra el mayor número de casos con 2.535. Las autoridades estiman que en ese departamento se superen los 13.000 en el próximo trimestre. Redacción Salud 26 de enero de 2024 - 05:59 p. m. Sigue a El Espectador en Whatsapp Guardar 0 
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 Desde el año pasado los expertos venían advirtiendo que con la llegada del fenómeno de El Niño, aunque disminuirían las lluvias, se darían algunas condiciones favorables para que se reproduzca este mosquito (Aedes aegypti). Foto: EFE - Andre Borges En lo que va del año se han registrado 15.540 casos de dengue en el país. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Salud, el departamento en donde se concentran más casos es el Valle del Cauca, con 2.535. En Cali hay 1.831 casos. Para el mismo periodo el año pasado, en ese departamento se habían registrado 39 casos, lo que implica un aumento del 6.400 %. (Lea: El humo de los incendios está deteriorando la calidad del aire en Colombia) Según la Secretaría de Salud Pública de Cali, la semana pasada se registraron 450 casos de dengue y esta semana ya aumentaron a más de 650. Germán Escobar, secretario de Salud de esa ciudad, afirmó que además se proyecta un aumento de los casos a más de 13.000 en el próximo trimestre. 

https://www.elespectador.com/salud/la-calidad-del-aire-en-colombia-se-resiente-afectada-por-el-humo-de-los-incendios/


Desde el año pasado los expertos venían advirtiendo que con la llegada del fenómeno de El Niño, aunque disminuirían las lluvias, se darían algunas condiciones favorables para que se reproduzca este mosquito (Aedes aegypti). Foto: EFE - Andre Borges En lo que va del año se han registrado 15.540 casos de dengue en el país. De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Salud, el departamento en donde se concentran más casos es el Valle del Cauca, con 2.535. En Cali hay 1.831 casos. Para el mismo periodo el año pasado, en ese departamento se habían registrado 39 casos, lo que implica un aumento del 6.400 %. Como lo contamos en este artículo, desde el año pasado los expertos venían advirtiendo que con la llegada del fenómeno de El Niño, aunque disminuirían las lluvias, se darían algunas condiciones favorables para que se reproduzca este mosquito (Aedes aegypti), como que algunas familias se verían obligadas a recoger agua en recipientes, teniendo en cuenta los largos periodos de sequías.  De hecho, Escobar hizo un llamado a la ciudadanía de que la medida más efectiva es la eliminación de los criaderos en la casa. Los depósitos de agua que usamos para las mascotas, para las matas, hay que eliminarlos durante esta temporada porque allí se reproduce el mosquito del dengue. Estamos interviniendo y haciendo fumigaciones, pero lo más importante es que se eliminen los criaderos, solo así vamos a poder controlar este brote”. (Lea: La familia del microbio de la sífilis ya estaba en América antes de la llegada de Colón) Al Valle del Cauca le siguen Tolima, con 1.779 casos; Huila, con 1.143; y Santander con 1.104.        Ibagué SOBRESCRIBIR ENLACES DE AYUDA A LA NAVEGACIÓN 
1. INICIO / 
2. IBAGUÉ / 
3. EL HOSPITAL FEDERICO LLERAS INFORMÓ PREOCUPANTE AUMENTO DE CASOS DE DENGUE, 

ESPECIALMENTE DE NIÑOS EN IBAGUÉ El Hospital Federico Lleras informó preocupante aumento de casos de dengue, especialmente de niños en Ibagué 
• 
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• 
 

Crédito: ARCHIVO / EL NUEVO DÍAEn las últimas semanas se ha presentado un aumento significativo 

en casos de dengue Mow PlaQcí 
Sáb, 06/01/2024 - 07:10 

Así lo ha dado a conocer el centro de salud. PUBLICIDAD 
A través de un comunicado, el Hospital Federico Lleras Acosta informó que, a corte del 2 de 
enero del año en curso, se ha presentado un aumento significativo de casos de dengue. Hasta 
la semana 48, han atendido 620 casos en el hospital, de los 11,200 reportados en todo el departamento del Tolima. Lea: ¿Se acaba el Sisbén? Así funcionará el nuevo sistema para aplicar a subsidios 
Se destacó que en las últimas 4 semanas epidemiológicas se ha observado un aumento del 
53% en los casos de dengue, siendo el 64.4% de estos casos correspondientes a niños. 
En este contexto, se hace un llamado a la comunidad para que sigan las instrucciones de las autoridades sanitarias en el control del mosquito que transmite la enfermedad. 
Asimismo, se enfatiza la importancia de "consultar al médico de manera oportuna en caso de 
presentar sintomatología como fiebre, dolor y malestar general, falta de apetito, náuseas, 
dolor articular, muscular y de cabeza; se insta a acudir rápidamente al servicio de urgencias". 

https://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/colombia/515502-se-acaba-el-sisben-asi-funcionara-el-nuevo-sistema-para-aplicar-subsidios


Finalmente, se hace un llamado a la solidaridad de los ibaguereños para que donen sangre, ya 
que con el dengue aumenta la demanda de pacientes que necesitan plaquetas para su 
tratamiento. ¿Cómo combatir el dengue? 
Estas son algunas recomendaciones que puede seguir para evitar la propagación del 
mosquito Aedes aegypti, el vector responsable de transmitir el virus del dengue. 

• Vacía recipientes que acumulen agua, como floreros, cubos, neumáticos viejos, etc. 
• Limpia regularmente los recipientes que se utilizan para almacenar agua, como tanques de 

agua, bebederos de animales, y otros. 
• Cubre los recipientes de almacenamiento de agua para evitar que los mosquitos depositen sus 

huevos. Uso de repelentes: 
• Aplica repelentes de insectos en la piel expuesta, especialmente durante las horas del día en 

que los mosquitos son más activos. 
• Utiliza ropa de manga larga y pantalones largos para reducir la exposición a las picaduras. Le puede interesar: La alcaldesa de Ibagué posesionó a los 166 ediles para el periodo 2024-2027 Instalación de mosquiteros: 
• Coloca mosquiteros en ventanas y puertas para evitar que los mosquitos entren a las viviendas. Fumigación: 

En casos de brotes o áreas con alta incidencia de dengue, se puede considerar la fumigación 
como una medida temporal para reducir la población de mosquitos adultos. 

• Informa a la comunidad sobre la importancia de eliminar criaderos de mosquitos y tomar 
medidas preventivas. 

• Educa sobre los síntomas del dengue y la importancia de buscar atención médica si se 
presentan síntomas. Control de vectores: 

Implementa programas de control de vectores para reducir la población de mosquitos Aedes 
aegypti. Esto puede incluir la aplicación de larvicidas en áreas propensas a la reproducción de 
mosquitos. 

• Monitorea y reporta casos de dengue para identificar rápidamente áreas de brotes y tomar 
medidas preventivas. 

• Mejora la gestión de residuos sólidos para reducir los sitios de reproducción de mosquitos. 
• Mantén los sistemas de drenaje y saneamiento adecuados para evitar aguas estancadas. 

Es importante destacar que la colaboración comunitaria y la participación activa son 
fundamentales para lograr un control efectivo del dengue. 
Además, el apoyo de las autoridades de salud y la aplicación de medidas integradas son 
esenciales para prevenir y controlar la propagación del virus. Si sospechas que tienes dengue 
o presentas síntomas, busca atención médica de inmediato 

https://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/ibague/515501-la-alcaldesa-de-ibague-posesiono-los-166-ediles-para-el-periodo-2024-2027
https://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/ibague/515501-la-alcaldesa-de-ibague-posesiono-los-166-ediles-para-el-periodo-2024-2027


 

 
El dia jueves 29 de febrero del 2024 la clínica 



 

Clínica Nuestra de Ibagué declara 
emergencia funcional por 
sobreocupación y casos de Dengue Se recomienda a los ciudadanos que necesiten atención médica con baja complejidad que consulten a su EPS correspondiente para ser redirigidos a otras instituciones.  

Redacción Tolima Hoy Mar 1, 2024 La Clínica Nuestra Ibagué ha emitido un comunicado urgente a la comunidad informando sobre la declaración de emergencia funcional a partir del 29 de febrero debido a una situación de sobreocupación en sus instalaciones. 

https://tolimahoy.com/author/julian-mayorquintolimahoy-com/
https://tolimahoy.com/


La Clínica Nuestra informa que la sobreocupación en el servicio de urgencias alcanza el 350%, con un 50% de ocupación debido a casos de Dengue. Además, los servicios de UCI y Hospitalización también están al 100% de su capacidad. Ante esta situación, la clínica ha activado su plan de contingencia y ha priorizado la atención de urgencias vitales. Se recomienda a los ciudadanos que necesiten atención médica con baja complejidad que consulten a su EPS correspondiente para ser redirigidos a otras instituciones. La comprensión y apoyo de la comunidad son fundamentales en este momento. Además, la Clínica Nuestra ofrece recomendaciones para prevenir el Dengue, como eliminar agua estancada, usar repelente de insectos y ropa que cubra la piel, instalar mosquiteros en ventanas y puertas, y vaciar recipientes donde pueda acumularse agua.   





 

     



       
 

 SALUD 
Las comunas 6, 7, 8 y 9: principales focos del 
dengue en Ibagué 

  De acuerdo con el último boletín epidemiológico de la Secretaría de Salud de Ibagué, en lo corrido del año se han confirmado 2.467 casos de dengue en la ciudad. De los cuales, 1.490 (60%) no han presentado signos de alarma; 967 (39%) sí han presentado signos de alarma; 10 (1%) son casos de dengue grave. El boletín indica que, de los 2.467 casos, 1.293 se han identificado en hombres y 1.184 en mujeres.  A su vez, que 1.536 infectados de dengue en Ibagué no han requerido ser hospitalizados; 611 sí han sido internados en centros médicos; 47 han ido a Unidades de Cuidados Intensivos; 219 han permanecido en observación; 44 son casos de dengue ya remitidos. 

https://twitter.com/cronistaibague
https://twitter.com/cronistaibague


• Puede leer: Tolima: disminuyen los casos de dengue y aumentan los de leishmaniasis Finalmente, vale la pena reseñar que las comunas 6, 7, 8 y 9 de la capital tolimense, son las más afectadas por el dengue. Aquí el listado en detalle: Comuna 1: 94 casos Comuna 2: 103 casos Comuna 3: 51 casos Comuna 4: 162 casos Comuna 5: 70 casos Comuna 6: 288 casos Comuna 7: 270 casos Comuna 8: 328 casos Comuna 9: 311 casos Comuna 10: 80 casos  Comuna 11: 113 casos Comuna 12: 194 casos Comuna 13: 79 casos 

 

https://www.elcronista.co/salud/tolima-disminuyen-los-casos-de-dengue-y-aumentan-los-de-leishmaniasis
https://www.elcronista.co/salud/tolima-disminuyen-los-casos-de-dengue-y-aumentan-los-de-leishmaniasis


Para combatir el dengue las autoridades recomiendan medidas de autocuidado como son el lavado y cepillado de albercas o estanques de agua, por lo menos una vez a la semana; evitar pozos de agua.   
 

 



 

  



    



  



 Ibagué registra 6.256 casos de dengue en lo que va del 2024 Las comunas 6, 8 y 9 han sido las más golpeadas por esta situación, lo que ha llevado a la implementación de medidas preventivas. mayo 14, 2024  1 minuto de lectura 

 La ciudad de Ibagué enfrenta una preocupante situación de salud pública debido al incremento de casos de dengue. Según las autoridades sanitarias, a la fecha se han reportado 6.256 casos de esta enfermedad en lo que va corrido del año 2024. 
“De estos casos, 36 se clasifican como dengue grave, 3.742 como dengue sin signos de alarma y 2.478 con signos de alarma. Los grupos más afectados son 

https://dontamalio.com/


los niños de 6 a 11 años, con 1.382 casos, seguidos de los menores de 5 años, con 722 casos”, mencionó Liliana Ospina, secretaria de salud municipal. Le puede interesar: https://dontamalio.com/fenomeno-nina-lluvias-ambiente-ibague/ Las comunas más afectadas son la 6, 8 y 9. Para hacer frente a esta situación, las autoridades han implementado una serie de medidas, entre ellas, charlas educativas a la comunidad, entrega de kits de prevención y fumigaciones en los diferentes sectores de la ciudad. «Estamos preocupados por el incremento de casos de dengue, especialmente en los niños. Por eso, hemos intensificado las acciones de prevención y control, pero necesitamos el apoyo de toda la comunidad para eliminar los criaderos del mosquito transmisor», afirmó la secretaria de Salud de Ibagué. Las autoridades sanitarias hacen un llamado a la población para que mantenga limpios sus hogares, elimine los posibles criaderos del mosquito Aedes aegypti y acuda oportunamente a los centros de salud en caso de presentar síntomas de la enfermedad. Sigue nuestra cuenta https://www.facebook.com/dontamalio La situación del dengue en Ibagué es alarmante y requiere de la acción conjunta entre las autoridades y la comunidad para controlar la propagación del virus y proteger la salud de los ciudadanos, especialmente de los más vulnerables.  

https://dontamalio.com/fenomeno-nina-lluvias-ambiente-ibague/
https://dontamalio.com/fenomeno-nina-lluvias-ambiente-ibague/
https://www.facebook.com/dontamalio




















MINISTERIO DE SALUD 
Y PROTECCIÓN SOCIAL Supersalud3) INS 

CIRCULAR CONJUNTA EXTERNA"ild 	e 01 3 DE 2023 

30 MAY 2023 
PARA: 	GOBERNACIONES, ALCALDÍAS, SECRETARÍAS DEPARTAMENTALES, 

DISTRITALES Y MUNICIPALES DE SALUD O QUIEN HAGA SUS VECES, 
INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD - IPS-
ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD - EPS-, ENTIDADES QUE 
ADMINISTRAN PLANES VOLUNTARIOS DE SALUD, ENTIDADES 
ADAPTADAS, ENTIDADES QUE ADMINISTRAN LOS REGÍMENES ESPECIAL 
Y DE EXCEPCIÓN, ASI COMO EL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS 
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD. 

DE: 	MINISTRO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD 
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 

ASUNTO: 	Instrucciones para la organización y respuesta para el control del dengue en 
Colombia. 

El dengue es un problema de salud pública que afecta a gran parte de la población colombiana, 
esta enfermedad, presenta picos epidémicos cada tres a cuatro años con diferente intensidad y 
los factores asociados a estos brotes son variados, siendo particularmente críticos los 
relacionados con el manejo del agua y los residuos en los hogares, los que generan reservorios 
y criaderos del mosquito trasmisor de la enfermedad. Para el presente año, aproximadamente el 
68.4% de los habitantes (35.685.062 personas) residen en municipios con riesgo de presentar 
casos de dengue. 

En lo corrido del 2023 y hasta la semana epidemiológica 18, corte 6 de mayo, se han registrado 
en el Sistema Nacional de Vigilancia — SIVIGILA, 34.985 casos de dengue y 465 casos de dengue 
grave, identificando un aumento superior al 100 % con respecto al mismo periodo de los años 
2017, 2018, 2021 y 2022. A corte de la SE 18, el 60,0 % de los casos han ocurrido en menores 
de 18 años y se reportan 206 municipios en situación de brote y 112 en alerta. 

Así mismo, se ha reportado desde el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
(IDEAM) en sus boletines de seguimiento al ciclo ENOS de marzo de 2023, que de acuerdo con 
la Organización Meteorológica Mundial (OMM), el fenómeno de la Niña tiene un 90% de 
probabilidad de evolucionar a una fase neutral entre marzo y mayo, mientras que entre junio y 
agosto se incrementa la probabilidad de que inicie la fase del fenómeno de El Niño, con una 
probabilidad del 50%. La llegada de "el Niño", incide en el incremento de condiciones que 
favorecen el crecimiento de criaderos potenciales del vector Aedes aegypti en áreas, debido a 
que, por la disminución en las precipitaciones, se disminuyen los caudales de los ríos que 
abastecen de agua a las comunidades, generando en las comunidades una mayor necesidad de 
almacenamiento de agua y de esta manera, incrementando el riesgo de presentación de casos 
en las regiones endémicas más afectadas por este fenómeno. 

Así, este Ministerio en ejercicio de sus funciones, como órgano rector del Sector Salud y de 
Protección Social, encargado de la dirección, orientación y conducción del Sistema de Salud de 
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acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 4107 de 2011, la Superintendencia Nacional de 
Salud conforme con lo dispuesto en el Decreto 1080 de 2021 y el Instituto Nacional de Salud, en 
el ámbito de sus competencias, de acuerdo con el Decreto Ley 4109 de 2011, consideran 
necesario impartir las siguientes instrucciones encaminadas a la elaboración e implementación 
de los planes de contingencia para el control de dengue en Colombia; plan que debe estar 
orientado a controlar la morbilidad y evitar la mortalidad por dengue en las entidades territoriales 
del país, así: 

Definiciones: 

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la política nacional de gestión del 

riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se 

dictan otras disposiciones" respecto a las situaciones en salud, establece: 

Alerta es un "estado que se declara con anterioridad a la manifestación de un evento 

peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenómeno, con el 

fin de que las entidades y la población involucrada activen procedimientos de acción 

previamente establecidos".  (Numeral 2 artículo 4) 

En tal sentido, las entidades territoriales se ubican en nivel de alerta, cuando de acuerdo 
con el canal endémico se encuentren al menos las últimas dos semanas epidemiológicas 
por encima de la media (zona de seguridad) y por debajo del límite superior (zona de 
brote). 

Emergencia "situación caracterizada por la alteración e interrupción intensa y grave de 

las condiciones de funcionamiento y operación de una comunidad, causada por un 

evento adverso o por la inminencia de este, que obliga a una reacción inmediata y que 

requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de 

la comunidad en general". (Numeral 9 artículo 4) 

En este contexto, la situación de emergencia se define atendiendo a los siguientes 
niveles de brote: 

Nivel de brote tipo I, entidades territoriales que presentan un comportamiento por 
encima del límite superior del canal endémico durante al menos tres de las últimas 
cinco semanas epidemiológicas. 
Nivel de brote tipo II, entidades territoriales que presentan un comportamiento por 
encima del límite superior del canal endémico por al menos seis semanas 
epidemiológicas, con una tendencia creciente. 

c. Las entidades territoriales se encuentran en nivel de control, cuando presentan un 
comportamiento por más de tres semanas consecutivas en situación dentro de lo 
esperado según canal endémico, garantizando la operación del sistema de vigilancia en 
salud pública. 
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PLAN DE CONTINGENCIA 

Conforme con las anteriores consideraciones, y ante el aumento de los casos de dengue, el plan 
de contingencia previsto para la atención de las situaciones en salud mencionadas, debe 
incorporar como ordenadores las siguientes cinco (5) lineas estratégicas: 

Gestión integral de la contingencia. 
Intensificación de la vigilancia en salud pública. 
Promoción de la salud y prevención primaria de la transmisión. 
Manejo integral de casos. 
Comunicación de riesgo y comunicación para la salud. 

Las líneas estratégicas complementan las acciones regulares de vigilancia en salud pública, 
prevención y control del dengue, que deben realizar las autoridades sanitarias en el respectivo 
territorio, buscando intensificar algunas de ellas, según la situación en salud pública que se 
presente. 

Los planes de contingencia deberán ser formulados por las entidades territoriales del orden 
departamental, distrital y municipal, las EPS y las IPS en los aspectos de su competencia; los 
planes territoriales incorporarán las actividades que realicen los diferentes agentes del Sistema 
en su territorio, así como aquellas actividades que deban desarrollarse con sectores diferentes a 
salud; es responsabilidad de todos los agentes del sistema su implementación y participar en la 
evaluación permanente del mismo. 

1. GESTIÓN INTEGRAL DE LA CONTINGENCIA 

1.1 Secretarías de salud departamentales, distritales y municipales o la entidad que haga 
sus veces. 

a) El grupo funcional de Enfermedades Transmitidas por Vectores (ETV) de cada secretaría 
de salud departamental, distrital y municipal categoría especial, 1, 2 y 3, deberá sesionar 
al menos una vez al mes en situación de alerta y cada 15 días en situación de brotes tipo 
I y II, contando con la participación de las áreas establecidas en el lineamiento para la 
operación de los programas ETV y adicionalmente incluir en la agenda de la Mesa de 
infancia, adolescencia y familia lo relacionado con la contingencia por dengue. 

Además de las funciones ya definidas, el grupo funcional deberá: 

Activar la Sala de Análisis de Riesgo (SAR) que permita identificar la situación en 
salud 	pública 	de 	la 	entidad 	territorial. 	(disponible 	en: 
https://www.ins.qov.co/BibliotecaDiqital/lineamientos-nacionales-2023.pdf).  
Elaborar y monitorear el Plan de Contingencia, el cual deberá incluir acciones para 
cada una de las cinco líneas estratégicas y adoptar las instrucciones de la presente 
circular. 
Emitir recomendaciones técnicas para el cumplimiento de los objetivos del plan en 
las entidades territoriales. 
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Participar en las reuniones de actualización y seguimiento de la contingencia de 
acuerdo con la convocatoria que realice el Ministerio de Salud y Protección Social. 
Realizar seguimiento permanente a: situación epidemiológica, indicadores 
trazadores establecidos en la presente circular, ejecución, ajuste y fortalecimiento del 
Plan de Contingencia, monitoreo y evaluación de los resultados de la implementación 
de acciones de control realizadas, indicadores de atención clínica, indicadores de 
vigilancia en salud pública, avance en la implementación de planes intersectoriales. 

b) Los departamentos y distritos deben consolidar y enviar de forma mensual sus informes 
y los de los municipios de su jurisdicción, incluyendo los municipios categoría especial, 1, 
2 y 3 relativo a las acciones realizadas en las cinco líneas del Plan de Contingencia, al 
Ministerio de Salud y Protección Social dentro los primeros 10 días del mes, conforme 
con la estructura y cronograma establecido. 

c) En el marco de la presente contingencia se deberá realizar el Comité de Vigilancia 
Epidemiológica (COVE) de manera extraordinaria, cuando la entidad territorial entre en 
nivel de brote tipo I y II, en un periodo no mayor a siete días después de dichas situaciones 
en salud pública en el marco del Decreto 3518 de 2006 compilado en el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Salud 780 de 2016. 

d) Convocar a los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Gestión de 
Riesgo con el fin de: 

i 	Exponer la situación en salud pública, el Plan de Contingencia y solicitar su aval y el 
concepto técnico para la categorización de la entidad en el nivel de alerta, 
emergencia o control, de acuerdo a la situación del dengue en su entidad. 

ii 	Presentar el seguimiento al Plan de Contingencia. 
iii Identificar previamente las necesidades y eventuales aportes de cooperación y 

complementariedad que puedan realizar los actores del Sistema Nacional para la 
Gestión del Riesgo de Desastres. 

iv. Activar los planes de contingencia según la situación en salud pública. 

e) Convocar de manera inmediata al Consejo de Gobierno territorial, el cual emitirá el acto 
administrativo que declara la situación en salud pública y adopta el Plan de Contingencia, 
estableciendo los canales de coordinación y articulación sectorial e intersectorial y fuentes 
de financiación para su implementación. 

f) El acto administrativo que declara la situación en salud pública y adopta el Plan de 
Contingencia, debe definir el periodo, el alcance y las responsabilidades de los actores 
intra e intersectoriales. Así mismo, en el caso de los departamentos, este incorporará 
explícitamente la indicación a los municipios endémicos para dengue, que previo a la 
realización de festividades o eventos con aglomeración de personas, deben realizarse 
acciones de control físico y reordenamiento del medio cuya financiación deberá ser 
asumida por la organización del evento, previa autorización otorgada por la autoridad 
sanitaria. 

g) Los planes de contingencia elaborados en los departamentos y distritos deberán ser 
remitidos al Grupo de Gestión Integrada de Enfermedades Endemo-epidémicas de la 
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Dirección de Promoción y Prevención del Ministerio de Salud y Protección Social, para la 
revisión técnica y orientaciones a que haya lugar, por parte del equipo funcional nacional, 
según competencias. Cada plan debe ser remitido a más tardar, ocho días después de 
ser identificada la situación en salud pública y debe ser firmado por el representante legal 
de la secretaria de alud departamental, distrital o municipal o quien haga sus veces. 

Los Planes de contingencia deben contemplar las líneas operativas establecidas en esta 
circular armonizada con la planeación integral territorial en salud pública (Gestión en 
Salud Pública, Promoción de la Salud, Gestión del Riesgo y Vigilancia en Salud Pública), 
con independencia de las fuentes de financiación. 

Las entidades territoriales deben disponer del recurso humano necesario, cualificado y 
previsto para atender e implementar las líneas estratégicas del plan de contingencia; así 
mismo, garantizar los desplazamientos del talento humano y logística a las áreas de 
intervención de su jurisdicción. 

Los municipios categorías 4, 5 y 6, además de lo conferido en sus competencias para 
vigilancia en salud pública, deben financiar e implementar las acciones de promoción de 
la salud y de gestión del riesgo colectivo, entre ellos, métodos físicos, de reordenamiento 
del medio, barrera y biológicos del plan de manejo integrado y selectivo de vectores. 

Además de las anteriores, los municipios categorías especial, 1, 2 y 3, deben financiar e 
implementar acciones de control químico, en el marco del Plan Territorial de Manejo 
Integrado y Selectivo de Vectores (PMIV), dicha actividad se realizará solamente en el 
marco de la atención de la contingencia, en actividades de control en sitios previamente 
priorizados a partir de los análisis de los equipos funcionales y con énfasis en su uso 
racional. 

I) Los departamentos deben brindar apoyo bajo el principio de concurrencia y subsidiaridad 
a los municipios de su jurisdicción y financiar e implementar las acciones de control 
químico en los municipios categorías 4, 5 y 6. 

Para la financiación del plan de contingencia, las entidades podrán usar, entre otras 
fuentes: recursos propios, recursos provenientes del Sistema General de Participaciones 
-SGP- de la vigencia actual y los recursos no comprometidos de vigencias anteriores, las 
transferencias especificas nacionales para la atención de la contingencia, las 
transferencias nacionales del programa ETV según lineamiento específico y otros que se 
asignen desde el Sistema de Gestión de Emergencias y Desastres. Se recuerda que los 
recursos del SGP Salud Pública, son de uso exclusivo para gastos de inversión y no se 
autoriza su uso para gastos de funcionamiento. 

La adquisición de insumos críticos para la prevención y control de vectores, debe 
realizarse acorde al "Lineamiento para la gestión y operación de los programas de 

enfermedades transmitidas por vectores y zoonosis y otras consideraciones para la 

ejecución de transferencias nacionales de funcionamiento" vigente y se puede realizar a 
través del proceso de Gestión en Salud Pública denominado "Gestión de insumos en 
salud pública" o en el PIC en su intervención denominada "Prevención y Control de las 
ETV"según entornos. 
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El plan de contingencia debe involucrar a los equipos básicos en salud en aquellos 
territorios en los cuales estén conformados y de acuerdo con las acciones definidas para 
estos, conforme con la Resolución 295 de 2023 del Ministerio de Salud y Protección 
Social o el que lo modifique o sustituya, para el caso de la presente contingencia los 
equipos participaran en las acciones de caracterización de factores de riesgo, información 
en salud, educación y comunicación para la salud, así como las acciones enmarcadas 
en el apoyo a jornadas de movilización social establecidas en el PMIV. 

El fortalecimiento individual al talento humano en el nivel organizacional o en el nivel del 
entorno social, se realizará a través del proceso de Gestión en Salud Pública, denominado 
"Desarrollo de Capacidades" y conforme a lo establecido en la Resolución 295 de 2023 
del Ministerio de Salud y Protección Social. 

1.2 Entidades Promotoras de Salud, entidades adaptadas, entidades que administran 
planes voluntarios de salud, regímenes Especial y de Excepción y el Fondo Nacional 
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad 

Participar en las mesas de reuniones u otras mesas de coordinación, organizadas por la 
Secretaría de Salud departamental, distrital o municipal categoría especial, 1, 2 y 3. 

Construir el plan de contingencia con énfasis en la operación territorial en aquellas 
entidades que se encuentren en alerta, brote tipo I o brote tipo II, el cual deberá estar 
articulado con la entidad territorial respectiva. 

Realizar seguimiento a los planes de mejoramiento y contingencia establecidos a la luz 
del nivel de alerta de su red prestadora, tomando las respectivas acciones de 
implementación de planes de mejora para fortalecer la capacidad de respuesta de su red 
de prestadores. 

Garantizar el flujo de recursos necesario y oportuno para que la red prestadora de 
cumplimiento a la suficiencia en términos de talento humano, insumos y capacidad 
instalada para el diagnóstico (pruebas antigénicas o de anticuerpos) y la atención de los 
casos de dengue. 

Organizar su red prestadora de servicios teniendo en cuenta los grupos de riesgo, 
especialmente gestantes, menores de edad y mayores de 65 años, personas con 
comorbilidades y en riesgo social, entre otra pobreza extrema, dispersión de acceso. 
Deberá así mismo, garantizar la oportunidad y disponibilidad de los procesos de 
referencia y contrarreferencia. 

Priorizar la implementación de la Ruta para la población con riesgo o presencia de 
enfermedades infecciosas, incluido dengue y aplicar las disposiciones del artículo 
2.5.3.4.7.4 del Decreto 780 de 2016, en lo relacionado con el acceso a la atención integral 
sin autorización. 

1.3 Instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y privadas. 
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Participar cuando sea convocado, en las reuniones organizadas por la secretaría de salud 
departamental, distrital y municipal categoría especial, 1, 2 y 3. 

Realizar el diagnóstico, valoración de riesgo, actualizaciones y emitir el estado de alerta 
hospitalaria correspondiente, bajo la orientación del departamento, distrito o municipio 
categoría especial, 1, 2 y 3. La respuesta hospitalaria por la contingencia de dengue 
requiere: 

i Incluir en la agenda de los Comités Hospitalarios de Emergencias, la evaluación de 
la situación de dengue. 

U. Especificar las acciones de respuesta ante la situación de dengue durante la 
evaluación de los escenarios de afectación en lo funcional. 

iii. Establecer estado de alerta hospitalaria teniendo en cuenta la demanda en las 
atenciones en salud como consecuencia de la evolución del brote. 

Frente a la respuesta hospitalaria, cada hospital de la red pública y privada deberá indicar 
su estado de alistamiento o preparación ante el brote, indicando las acciones de 
respuesta, teniendo en cuenta lo establecido en la Guía Hospitalaria para la Gestión del 
Riesgo de Desastres. 

Frente a la respuesta hospitalaria, cada institución de salud deberá definir la estrategia 
de monitoreo y acciones a realizar, dependiendo de sus necesidades. Inclusive, podrá 
vincular el sistema de alerta temprana del municipio. Lo anterior, permitirá recibir el aviso 
oportuno de la ocurrencia o probable ocurrencia de un evento adverso interno o externo 
que agudice la situación. 

1.4 Indicadores de seguimiento 

Indicador Definición Operacional Entidad responsable Periodicidad 

Plan 	de 
contingencia 
territorial 	o 
institucional 
elaborado, 
aprobado y activado 

Plan 	de 	contingencia 	adaptado 	al 	territorio 	según 
competencias 	y 	capacidades 	en 	las 	cinco 	lineas Secretarias de salud 

de todos los niveles o 
quien haga sus veces 

EPS 
IPS 

Mensual 
estratégicas indicadas por MSPS, radicado ante el 
Consejo de Gestión del riesgo, aprobado y/o activado 
por la entidad territorial para departamentos, distritos y 
municipios en estatus de alerta o brote 

Porcentaje 	de 
municipios 
endémicos 	que 
cambian 	de 
situación 	en 	salud 
pública de 	brote y 
brote 	tipo 	II 	de 
alarma a seguridad 

Número de departamentos, distritos y municipios que 
cambian de situación de brote tipo I a brote tipo II, o de 
alarma a brote, o de brote a seguridad / el total de 
municipios 	endémicos 	o 	departamento 	según 
pertinencia IPS 

 

Secretaría de salud 
del nivel 	. 

departamental o 
quien haga sus veces 

Semanal 

	

2. 	INTENSIFICACIÓN DE LA VIGILANCIA EN SALUD PÚBLICA. 

	

2.1 	Secretarías de salud departamentales, distritales y municipales o la entidad que haga 
sus veces. 
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a) Fortalecer la red de vigilancia epidemiológica a través de la asistencia técnica, difusión, 
socialización y seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en el protocolo de vigilancia 
de dengue y los lineamientos de vigilancia en salud pública, garantizando la operación 
del sistema de vigilancia y la calidad de la información de acuerdo con las 
responsabilidades establecidas según niveles departamental, distrital y municipal, de 
Entidades Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las entidades 
pertenecientes a los regímenes Especial y de Excepción en Salud y de las Unidades 
Primarias Generadoras de Datos. Disponible en: https://www.ins.qov.co/buscador-
eventos/Paqinas/Fichas-v-Protocolos.aspx.  

Asegurar la notificación de forma inmediata de los casos de dengue grave y muertes 
probables por dengue, así como, realizar en las primeras 72 horas la investigación 
epidemiológica de campo contemplando búsqueda activa comunitaria e institucional, de 
acuerdo con lo estipulado en el protocolo de vigilancia en salud pública. 

Hacer seguimiento semanal de la situación epidemiológica de dengue desde las 
entidades territoriales departamentales, distritales y municipales, mediante el análisis de 
comportamientos inusuales, de acuerdo con el protocolo de vigilancia del evento. Para 
esto se cuenta con el módulo incidencias — canales endémicos y el módulo de 
comportamientos 	 inusuales, 	 disponibles 	 en: 
https://portalsiviciilains.qov.co/Paoinas/datos.aspx.  

Fortalecer el análisis epidemiológico y la focalización de acciones de promoción y 
prevención, vigilancia y control a nivel territorial mediante el uso de herramientas 
geográficas o espaciales, dispuestas por el Instituto Nacional de Salud y mediante la 
revisión de los tableros de control dispuestos por el grupo de factores de riesgo ambiental 
mediante 	 el 	 sistema 	 VIGIFRA, 
https://portalsivig  ila. ins.gov.co/Paginas/datos.aspx?cod=  144. 

Analizar de forma periódica el comportamiento de los indicadores de vigilancia de dengue, 
especialmente confirmación y hospitalización por dengue con signos de alarma y dengue 
grave, en cada uno de los niveles y competencias, es decir secretarias de salud 
departamentales, distritales y municipales, Entidades Promotoras de Salud del Régimen 
Contributivo y Subsidiado, las entidades pertenecientes a los regímenes Especial y de 
Excepción en Salud y Unidades Primarias Generadoras de Datos. Con base en estos 
análisis, coordinar con el grupo funcional para establecer los respectivos planes de 
acción, con el fin de tomar medidas oportunas frente al no cumplimiento de las metas 
establecidas en el protocolo de vigilancia del evento. 

Realizar oportunamente la unidad de análisis de los casos notificados bajo el código INS 
580 - mortalidad por dengue, con el fin de establecer la causa básica de muerte e 
identificación de los factores relacionados con su ocurrencia, para la generación e 
implementación de los planes de mejora a los que haya lugar, por parte del grupo 
funcional o actor requerido dentro del SGSSS, los cuales tienen su seguimiento en los 
escenarios de reuniones de grupo funcional y Salas de Análisis de Riesgo. 
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Las entidades territoriales en brote tipo I y II deben evaluar la situación en el marco de la 
Sala de Análisis del Riesgo (SAR) territorial, involucrando a los diferentes actores del 
grupo funcional (programa de prevención y control de vectores, vigilancia en salud 
pública, aseguramiento, prestación de servicios, laboratorio de salud pública 
departamental y CRUE) y otros que considere necesarios para el control de la situación 
como EPS, UPGDs, entre otros. Mientras la situación de la entidad territorial se mantenga 
en brote tipo I o II, es necesario realizar la SAR cada 15 días, con el fin de realizar el 
seguimiento a la situación epidemiológica tras la implementación de las acciones de 
control. 

Realizar búsqueda activa institucional en municipios con riesgo y que por cercanía estén 
en contacto con municipios en situación de alerta o brote con silencio epidemiológico para 
el evento, es decir, más de 4 semanas seguidas sin reporte de casos; los resultados de 
esta búsqueda se deberán analizar en las SAR de acuerdo con la periodicidad señalada 
anteriormente. 

Notificar de forma inmediata al Sistema de Alerta Temprana del INS a través del correo 
eriains.qov.co  los brotes o emergencias por dengue identificados y emitir los reportes de 
situación — SITREP de acuerdo con lo estipulado en el protocolo de vigilancia en salud 
pública del evento. 

2.1.1. Vigilancia virológica 

La vigilancia virológica de los Arbovirus comprende la realización de pruebas de laboratorio que 
permitan la caracterización y monitoreo de la circulación viral y sus serotipos en fase aguda y 
mortalidad. Los responsables de esta vigilancia son los Laboratorios de Salud Pública 
departamentales y distritales (LSPD) y el Laboratorio Nacional de Referencia (LNR) de Virología 
del Instituto Nacional de Salud (INS). Esta vigilancia comprende las siguientes acciones: 

Según asignación y programación mensual dada a las IPS, recibir en los LSPD, las 
muestras de los casos de pacientes atendidos en fase aguda (primeros cinco días de 
síntomas) para procesarlas utilizando la técnica de ELISA NS1. 

Enviar desde los LSPD al LNR de Virología del INS, entre 15 y 20 muestras de suero de 
casos positivos por semana epidemiológica, siguiendo el procedimiento de priorización 
establecido por el LSPD. Se garantizará la representatividad geográfica del departamento 
a través de la inclusión de muestras correspondientes a la totalidad de municipios con 
riesgo. Respecto de los casos de pacientes atendidos en fase convaleciente no se 
requiere el envío de muestras del LSPD al LNR de Virología del INS, a menos que sea 
requerido de forma específica. 

Enviar al LNR de Virología del INS desde los LSPD, las muestras recolectadas por las 
instituciones prestadoras de servicios de salud, en todos los casos probables de 
mortalidad por dengue. Para la toma y envío de las muestras se garantizará el 
cumplimiento del "Manual de Procedimientos para la Toma, Conservación y Envío de 
Muestras al Laboratorio Nacional de Referencia", el cual puede ser consultado en el 
siguiente enlace https://www.ins.qov.co/BibliotecaDiqital/Manual-toma-envio-muestras-
ins.pdf.  
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d) Realizar las pruebas de laboratorio según el tipo de vigilancia y la población objeto 
descrita a continuación: 

Tabla 1. Acciones de vigilancia por laboratorio para dengue. 

Vigilancia Población objeto de 
la vigilancia 

Tipo de 
muestra 

Periodicidad 
envio 

Responsable 
de 

procesamiento 

Número de 
muestras a 

enviar 
Prueba para realizar 

Rutinaria 

Casos febriles que 
cumplen con la 

definición de caso 
para realización de 

pruebas para 
detección de 

antígenos NS1. 5% 
de los casos 

notificados de 
dengue sin signo de 
alarma. 100% de los 
casos notificados de 
dengue con signos 
de alarma y dengue 

grave. 

Suero 
(recolectada 

en los 5 
primeros 
dias de 
inicio de 

síntomas) 

Semanal 

LSPD 
Definido por 
cada entidad 

territorial 
Elisa y prueba rápida 

Cada LSPD debe 
remitir al grupo de 

virologla del LNR de 
casos con resultado 

positivo para pruebas 
de antígeno NS1 o 

pruebas moleculares 
realizadas en los 

centros 
colaboradores 

INS - Virología 15 a 20 
muestras 

Prueba molecular 

Casos fatales Inmediata INS - Virolog la 

Se deben 
enviar 

muestras de 
cada caso 
notificado 

Casos febriles que 
cumplan con la 

definición de caso: 
20% de los casos 

notificados de 
dengue sin signos de 
alarma 100% de los 

casos notificados con 
signos de alarma y 

dengue grave 

Suero 
(recolectada 
a partir del 
día 6 de 
inicio de 

síntomas) 

Semanal IPS 

Definido por 
cada entidad 

territorial en el 
marco de 

PEDO 
(Programa de 
evaluación del 

desempeño 
directo) 

ELISA IgM 

100% de los casos 
fatales que cumpla 
con la definición de 

caso 

Cortes de 
tejido 

Inmediata I NS - Virolog la 

Se deben 
enviar 

muestras de 
cada caso 

Prueba Molecular 

Brote 

Casos febriles 
presentados y que 

definición de caso 

Suero 
(recolectada 

en los 5 
primeros 

inicio de 
síntomas) 

Inmediata 

INS - Virología 
o LSPD - 
centros 

colaboradores 

10 a 15. El 
numero puede 
ajustarse de 

acuerdo con la 
caracterización 

realizada 

Elisa y Prueba rápida 
Pruebas Moleculares 

Fuente: Laboratorio Nacional de Referencia, INS. 
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e) Brindar asistencia técnica desde los LSPD a la red de laboratorios de los municipios de 
su jurisdicción, frente al diagnóstico por laboratorio del dengue y la implementación de 
pruebas de diagnóstico rápido (PDR) y pruebas confirmatorias según competencia y 
niveles de atención. 

fl 	Apoyar la toma de decisiones relacionadas con el plan de contingencia para el control del 
dengue en Colombia según situación en salud pública de alerta, brote tipo I y II, mediante 
información relacionada con la vigilancia por laboratorio; distribución de serotipos virales, 
necesidades de fortalecimiento de la red diagnostica y control de calidad de diagnóstico, 
entre otros. 

2.1.2. Vigilancia entomológica 

Para dar cumplimiento a las directrices del Laboratorio Nacional de Referencia en lo relacionado 
con la vigilancia entomológica de vectores del INS; las entidades territoriales departamentales 
en alerta, brote tipo I o brote tipo II,  deberán priorizar en el marco de sus competencias, el 
desarrollo de las siguientes actividades lideradas por los LSPD y en articulación con los 
programas territoriales de enfermedades transmitidas por vectores, así: 

Hacer el reporte desde los Laboratorios de Salud Pública departamentales y distritales al 
Instituto Nacional de Salud, en un plazo máximo de ocho días calendario una vez emitida 
la presente circular, respecto de los levantamientos entomológicos realizados en los 
últimos dos años, incluyendo la caracterización de criaderos discriminada por municipios 
y localidades, empleando para ello el formato estandarizado de entrega de resultados de 
levantamientos entomológicos. 

Orientar y evaluar las actividades de manejo integrado de vectores, usando la información 
del análisis de la estratificación del riesgo para Aedes aegypti y otra información de los 
dos últimos años relacionada con levantamientos entomológicos y la caracterización de 
criaderos discriminada por municipios y localidades. 

Presentar desde las unidades de entomología de los Laboratorios de Salud Pública 
departamentales y distritales (LSPD), el análisis y el informe correspondiente en el marco 
de las SAR y encuentros de equipos funcionales en cada entidad territorial. 

Evaluar las intervenciones de control espacial (mosquitos adultos), mediante la 
instalación de ovitrampas y jaulas centinela, con el fin de verificar la verificar la 
disminución de las poblaciones de mosquitos adultos, de acuerdo con la capacidad 
instalada para su implementación. 

Intensificar la vigilancia entomológica mediante la instalación de larvitrampas en sitios 
centinela (aeropuertos, colegios, plazas de mercado, alrededores de hospitales) en 
aquellos municipios ubicados por debajo de los 2.314 metros sobre el nivel del mar, con 
temperatura media entre 20 y 25°C y con posible presencia de vectores primarios y 
secundarios (Aedes aegypti y Aedes albopictus), con el fin de actualizar los indicadores 
entomológicos y garantizar la toma oportuna de decisiones, formulación y seguimiento de 
los planes de mejora y el conocimiento de la problemática en el ámbito nacional. 
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2.2 Entidades Promotoras de Salud, entidades adaptadas, entidades que administran 
planes voluntarios de salud, regímenes Especial y de Excepción y el Fondo Nacional 
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad 

Realizar análisis periódicos de la situación epidemiológica del evento en sus afiliados, de 
acuerdo con lo dispuesto en el protocolo de vigilancia en salud pública. De estos análisis 
se deberán formular los respectivos planes de acción, con el fin de tomar medidas 
oportunas frente a la alerta por casos de dengue. 

Analizar de forma periódica el comportamiento de los indicadores de vigilancia de dengue, 
confirmación y hospitalización por dengue con signos de alarma y dengue grave en las 
IPS encargadas de la atención de sus afiliados. 

Implementar y hacer seguimiento a los planes de mejoramiento para la atención en sus 
instituciones, derivado de las unidades de análisis de los casos de mortalidad por dengue. 

d) Garantizar la necropsia clínica según lineamientos establecidos por el INS ante muerte. 

2.3 	Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Públicas y Privadas. 

Dar cumplimiento a lo dispuesto en el protocolo y lineamientos en salud pública. 
Disponibles 	en: 	https://www.ins.qov.co/buscador-eventos/Papinas/Fichas-v- 
Protocolos.aspx. 

Analizar de forma periódica los indicadores de vigilancia de dengue, confirmación y 
hospitalización por dengue con signos de alarma y dengue grave en los COVE 
institucionales. 

2.4 Indicadores de seguimiento 

Indicador Definición Operacional Entidad 
responsable Periodicidad 

Cumplimiento 	y 
envio oportuno de 
las 	unidades 	de 
análisis 

Realización y envío oportuno de las unidades de análisis de 
los casos notificados bajo el código INS 580 Mortalidad por 
dengue, según los tiempos establecidos en los lineamientos 
Nacionales de Vigilancia en Salud Pública, 

Secretarias de salud del 
nivel 	departamental 	y 
distrital o quien haga sus 
veces 

8 semanas a 
partir 
de la 

notificación del 
caso 

Informe 	de 
Situación Sit-Rep 

Para entidades territoriales en situación de brote, envío de Sit- 
Rep mensual con el fin de realizar seguimiento a la situación 
epidemiológica 	y 	actividades 	de 	promoción, 	prevención, 
vigilancia y control. 

Secretarías de salud del 
nivel 	departamental 	y 
distrital o quien haga sus 
veces 

Mensual 

Cumplimiento 	
y 

envio oportuno de 
muestras 	para 
vigilancia virológica 
y 	análisis 	de 
muertes 

Envio semanal de 15 a 20 muestras de suero en la fase aguda 
de la enfermedad al LNR virología. 

Secretarias de salud del 
nivel 	departamental 	y 
distrital o quien haga sus 
veces 

Semanal 

Envio de muestras de suero y cortes de tejido de los casos 
fallecidos al LNR de virología y patología. 

Secretarias de 	salud del 
nivel 	departamental 	y 
distrital o quienes hagan 
sus 	veces, 	Instituciones 
prestadoras de Salud 

Una vez 
ocurrido el caso 
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3. PROMOCIÓN DE LA SALUD Y PREVENCIÓN PRIMARIA DE LA TRANSMISIÓN 

3.1 Secretarías de salud departamentales, distritales y municipales o la entidad que haga 
sus veces. 

a) Convocar al Consejo Territorial de Salud Ambiental (COTSA) de las entidades 
territoriales del orden departamental y distrital e incluir dentro de sus planes de trabajo, 
el desarrollo de acciones intersectoriales de prevención y control de Aedes spp, 
orientadas a: 

El análisis y coordinación en Planes de manejo de servicios públicos a nivel 
territorial; 
El enlace con autoridades ambientales territoriales respecto al seguimiento a 
permisos de almacenamiento y aprovechamiento de llantas y campañas de 
comunicación. 

b) Organizar e implementar jornadas de movilización social que permitan la prevención y 
control de Aedes spp, en conjunto con otros sectores, entre ellos el sector educativo, de 
forma focalizada en municipios en situación de alerta y generalizada en situación de brote. 

c) Articular con las autoridades locales y de policía las acciones de inspección, vigilancia y 
control frente a los comportamientos descritos en el Código Nacional de Policía y 
Convivencia, Ley 1801 de 2016, numerales 8, 14 y 15 del artículo 111, a saber: 

"Artículo 111. Comportamientos contrarios a la limpieza y recolección de residuos y escombros y 

malas prácticas habitacionales. Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad, limpieza 

y recolección de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse: 

(.4 
8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio público o en bienes de carácter público o 
privado. 

Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las prácticas adecuadas para evitar la proliferación de/os 

mismos en predios urbanos. 

No permitir realizar campañas de salud pública para enfermedades transmitidas por vectores dentro de 
los predios mencionados en el anterior inciso. 

(..j" 

d) Las secretarías de salud departamentales, distritales y municipales categoría especial, 1, 
2 y 3 en territorios endémicos para dengue, deberán elaborar un Plan Territorial de Manejo 
Integrado y Selectivo de Vectores (PMIV) de acuerdo con la información de casos y su 
caracterización epidemiológica, de antecedentes entomológicos y caracterización socio 
demográfica y de factores de riesgo y determinantes sociales. Dicho plan debe incluir 
como minimo: la estratificación a partir de la información mencionada, la definición de los 
métodos de control incluyendo, físicos, reordenamiento del medio, biológicos, químicos y 
otros a implementar por estrato identificado, definir las necesidades y recursos requeridos 
para su aplicación y el plan de implementación, así como la evaluación de las 
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intervenciones. Lo anterior debe estar armonizado a los entornos establecidos en la 
Resolución 3280 de 2018. 

No podrán ser financiadas con recursos de transferencias o de la Subcuenta de Salud 
Pública Colectiva las nuevas tecnologías en estudio para el control de vectores. En este 
sentido, se recomienda posponer las fases de implementación de proyectos durante la 
situación en salud pública de brote. 

La dependencia responsable de la inspección, vigilancia y control de los factores de riesgo 
del ambiente en los departamentos, distritos y municipios categorías especial, 1, 2 y 3, 
según competencias, deben visitar los establecimientos especiales que presentan 
aglomeraciones humanas para realizar la vigilancia sanitaria del cumplimiento del plan de 
control de plagas y roedores en lo relacionado con la presencia y control de criaderos de 
Aedes spp, así como la generación de las acciones de control sanitario pertinentes. 

Por lo anterior, en la priorización se debe incorporar entre otras, instituciones educativas, 
IPS que cuenten con servicios de urgencias y hospitalización y terminales terrestres y 
aéreas. La entidad territorial debe realizar las acciones de prevención y control del vector 
en un perímetro alrededor de 100 metros de los establecimientos priorizados. 

Los técnicos y auxiliares de los programas de prevención y control de vectores deben 
enfocar su trabajo operativo en el desarrollo de las siguientes acciones: información en 
salud, control de criaderos, apoyo a las jornadas de lavado y cepillado de tanques, 
recolección de inservibles y otras actividades de movilización social y de control vectorial 
establecidas en el PMIV. 

Toda intervención de control químico debe estar precedida por acciones de control físico 
y reordenamiento del medio. La información que se debe brindar a la comunidad 
previamente o la organización comunitaria, es responsabilidad de los municipios sin 
distingo de categoría. 

A partir de la investigación epidemiológica de campo realizar control de focos alrededor 
de casos de dengue grave y mortalidades por dengue, que incluye búsqueda de 
sintomáticos y factores de riesgo en un perímetro de 100 a 300 metros, lo cual debe estar 
incluido en el PMIV. 

3.2 Entidades Promotoras de Salud, entidades adaptadas, entidades que administran 
planes voluntarios de salud, regímenes Especial y de Excepción y el Fondo Nacional 
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad 

Implementar acciones de información, educación y comunicación en salud para sus 
afiliados relacionadas con dengue, orientadas al uso de métodos de barrera (toldillos y 
repelentes), la eliminación de criaderos, la identificación temprana de síntomas y signos de 
alarma, la consulta oportuna, evitar la automedicación y mantener una adecuada 
hidratación y cuidado en el hogar; así mismo el especial cuidado en las poblaciones de 
mayor riesgo: mujeres gestantes, menores de cinco años, personas con discapacidad física 
y mayores de 65 años y personas con enfermedades preexistentes. La gestión de estas 
actividades deberá articularse con las estrategias de prevención que se implementen en 
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las regiones y ser reportadas periódicamente a las entidades territoriales. 

3.3 Instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y privadas 

Implementar el plan de saneamiento ambiental y específicamente el plan de control de 
plagas y vectores, con el fin de que la institución esté libre de criaderos para Aedes spp. 

Fomentar en pacientes, familiares y personas que asisten a su institución, la 
implementación de métodos de barrera (toldillos y repelentes) específicamente en 
mujeres gestantes, menores de cinco años, personas con discapacidad física y mayores 
de 65 años, acorde a los lineamientos nacionales. 

Implementar acciones de información, educación y comunicación en salud, relacionadas 
con dengue a las personas que asisten a su institución. 

3.4 Indicadores de seguimiento 

Indicador Definición Operacional Entidad responsable Periodicidad 

Porcentaje 	de 
reducción de casos 
de 	dengue 	en 
menores de 15 años 

Variación entre número de casos de dengue en 
menores de 15 años periodo semana de análisis/ total 
de casos de dengue semana de análisis y número de 
casos de dengue en menores de 15 años periodo 
semana de referencia/ total de casos de dengue 
semana (s) de referencia. 

Secretarias de salud 
del nivel 

departamental, 
distrital y municipal o 
quienes hagan sus 

veces 

Semanal 

Plan 	de 	Manejo 
Integrado 	de 
Vectores (MIV) 

Plan de MIV adaptado según competencias territoriales 
y operando de acuerdo con los lineamientos del MSPS 
con informes de avances mensuales enviados al grupo 
de 	enfermedades 	endemo-epidémicas 	durante 	el 
tiempo que dure la alerta epidemiológica. 

Secretarías de salud 
del nivel 

departamental, . 
distrital y municipal o 
quienes hagan sus  

veces 

Mensual 

	

4. 	MANEJO INTEGRAL DE CASOS 

La presente línea estratégica se debe desarrollar sea cual sea la situación en salud pública de la 
contingencia y busca fortalecer la gestión del riesgo individual. 

	

4.1 	Secretarías de salud departamentales, distritales y municipales o la entidad que haga 
sus veces. 

Las secretarias de salud departamentales, distritales y de municipios endémicos categoría 
especial y 1, 2 y 3 deben contar con el talento humano destinado a fortalecer las 
capacidades de atención clínica de los actores del Sistema General de Seguridad en 
Salud. 

Las dependencias de prestación de servicios o quien haga sus veces y los Centros 
Reguladores de Urgencias, Emergencias y Desastres (CRUE) recomendarán el nivel de 
alerta hospitalaria en su jurisdicción de acuerdo con el seguimiento correspondiente a los 
diagnósticos, valoraciones y ocupación de la Red Hospitalaria. 
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En conjunto con las entidades promotoras de salud, entidades adaptadas, entidades que 
administran planes voluntarios de salud, regímenes especial y de excepción, así como del 
Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, realizar la gestión y las 
acciones correspondientes de seguimiento para que la red prestadora disponga y active, 
acorde a su nivel de alerta y la situación en salud pública, los planes hospitalarios de 
emergencias. 

Cuando se considere pertinente, se debe convocar, dentro de las reuniones de grupo 
funcional y SAR, a las EPS, entidades adaptadas, entidades que administran planes 
voluntarios de salud, regímenes especial y de excepción, así como del Fondo Nacional 
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, con el fin de organizar la red prestadora 
y la referencia y contrarreferencia para atención de la contingencia y los prestadores que 
conforman la red de atención en el territorio, con el fin de realizar gestión y seguimiento. 

Las dependencias de prestación de servicios o quien hagas sus veces, con apoyo de los 
programas territoriales de ETV, deben implementar estrategias de capacitación y 
entrenamiento del talento humano en salud, incluyendo el talento humano del servicio 
social obligatorio y los Equipos Básicos en Salud de su territorio en protocolos de 
vigilancia en salud pública, guía de manejo clínico o lineamientos de atención clínica 
integral vigentes. Se establece como referente temático el curso "Diagnóstico y manejo 
clínico del dengue (2020)" de la Organización Panamericana de la Salud. Disponible en 
el campus virtual: https://www.campusvirtualsp.orq/es/curso/diagnostico-v-maneio-
clinico-del-denque-2020.  

Las dependencias de prestación de servicio, aseguramiento, vigilancia y control o 
quienes hagan sus veces realizarán el seguimiento a los planes de trabajo establecidos 
por los prestadores de servicios de salud, las entidades promotoras de salud, las 
entidades adaptadas, entidades que administran planes voluntarios de salud, los 
regímenes Especial y de Excepción, así como del Fondo Nacional de Salud de las 
Personas Privadas de la Libertad, así como los planes de mejoramiento establecidos, 
cuyos registros deben ser soportados en las actas de reunión y el instrumento de reporte 
de acciones definido por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

Las dependencias de prestación de servicios, aseguramiento o quien haga sus veces y 
los programa territoriales de ETV de los departamentos, distritos y municipios categoría 
especial y 1, 2 y 3 deben generar las capacidades para que las EPS, las entidades 
adaptadas, entidades que administran planes voluntarios de salud, los regímenes 
Especial y de Excepción, así como del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas 
de la Libertad, implementen en su red prestadora los instrumentos de seguimiento a la 
adherencia de los lineamentos de atención clínica establecidos por el Ministerio de Salud 
y Protección Social, acorde al instrumento vigente. 

4.2 Entidades Promotoras de Salud, entidades adaptadas, entidades que administran 
planes voluntarios de salud, regímenes Especial y de Excepción y el Fondo Nacional 
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad. 

a) Incorporar en los procesos contractuales con la red prestadora, la integralidad y 
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continuidad del proceso de atención clínica de los casos de dengue, dando cumplimiento 
al artículo 2.5.3.4.7.3 del Decreto 780 de 2016. 

Gestionar contractualmente la garantía del diagnóstico efectivo y oportuno en el 100% de 
los casos de dengue con signos de alarma y dengue grave con la aplicación de las 
pruebas antigénicas o de anticuerpos IgM, así como, de los casos de dengue sin signos 
de alarma requeridos por los profesionales tratantes. 

Implementar estrategias de capacitación y reentrenamiento de su red prestadora y el 
talento humano en salud, en los protocolos de vigilancia en salud pública, guía de manejo 
clínico o lineamientos de atención clínica integral vigentes, los procesos administrativos 
y la organización de los servicios con el fin de realizar una adecuada evaluación del riesgo 
individual, así como de las medidas de aislamiento, diagnóstico, tratamiento y 
seguimiento, reduciendo las barreras y mejorando la oportunidad de la atención. 

Desarrollar estrategias que favorezcan el fortalecimiento de capacidades del talento 
humano de su red prestadora, y se certifique en el curso "Diagnóstico y manejo clínico 
del dengue (2020)" de la Organización Panamericana de la Salud. Disponible en el 
campus virtual: https://www.campusvirtualsp.orgies/curso/diagnostico-y-manejo-clinico-
del-dengue-2020.  

Realizar el proceso de auditoría de calidad y seguimiento a la gestión de las IPS que 
conforman su red de atención, así como el reporte a la entidad territorial de lo identificado, 
con el fin de fortalecer los planes de mejora que se deriven de las unidades de análisis 
por mortalidad asociada a dengue. 

Evaluar de manera quincenal durante la situación de alerta o brote, el cumplimiento y 
adherencia a la guía de manejo clínico o a los lineamientos de atención clínica integral 
de dengue vigente en su red de prestadores acorde al instrumento establecido por el 
Ministerio de Salud y Protección Social, como mínimo en lo definido por el numeral 5.6.2 
del "Lineamiento para la gestión y operación de los programas de enfermedades 
transmitidas por vectores y zoonosis y otras consideraciones para la ejecución de 
transferencias nacionales de funcionamiento, 2022": Disponible en 
https://www.minsalud.qov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDipital/RIDENS/PP/ET/lineamiento   
-transferencias-etv-resolucion-451-de-2022.pdf. 

Establecer estrategias para el seguimiento ambulatorio de los casos de dengue y realizar 
los respectivos procesos de gestión en salud de acuerdo con la condición clínica del 
paciente. 

4.3 	Instituciones prestadoras de servicios de salud públicas y privadas 

Incluir la actividad de atención clínica del dengue en los procesos prioritarios establecidos 
por la normatividad de las IPS en zona endémica, en cumplimiento del Sistema Único de 
habilitación, del Sistema Obligatorio de Garantía de la Calidad SOGC. 

Implementar estrategias de capacitación y entrenamiento del talento humano en salud, 
en protocolos de vigilancia en salud pública, guía de manejo clínico o lineamientos de 
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atención clínica integral vigentes, así como de las medidas de aislamiento, diagnóstico, 
tratamiento y seguimiento. Esta capacitación debe realizarse en los programas de 
inducción y de manera periódica incluir en los planes de capacitación para los servicios 
de consulta externa de medicina general, urgencias, hospitalización, cuidados 
intermedios e intensivos. 

Certificar la participación de su talento humano asistencial en el curso "Diagnóstico y 
manejo clínico del dengue (2020)" de la Organización Panamericana de la Salud. 
Disponible en el campus virtual: https://www.campusvirtualsp.orq/es/curso/diaqnostico-y-
maneio-clinico-del-denque-2020  como parte de los procesos de calidad institucionales. 

Realizar el seguimiento a la adherencia a la guía de manejo clínico o a los lineamientos 
de atención clínica integral de dengue vigentes, la activación de los comités 
institucionales y de auditoría interna, en el marco del Sistema Obligatorio de Garantía de 
la Calidad. Así mismo, determinar las causas de no adherencia, en especial, en lo 
relacionado con el diagnóstico y la hospitalización de casos de dengue con signos de 
alarma y dengue grave, con la definición de planes de mejora institucionales y reportando 
a las entidades territoriales del orden departamental, distrital o municipal. La muestra para 
auditoria se debe realizar atendiendo a las pautas establecidas en el numeral 5.6.2. del 
"Lineamiento para la gestión y operación de los programas de enfermedades transmitidas 
por vectores y zoonosis y otras consideraciones para la ejecución de transferencias 
nacionales 	de 	funcionamiento, 	2022" 	Disponible 	en 
https://www.minsalud.00v.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDiqital/RIDENS/PP/ET/lineamiento   
-transferencias-etv-resolucion-451-de-2022.pdf. 

Disponer de los recursos o insumos necesarios que garanticen la atención integral de los 
casos en cuanto al manejo clínico consistente en aislamiento vectorial, el diagnóstico que 
incluye la toma y procesamiento de muestra, de acuerdo con el nivel de complejidad, 
tratamiento y seguimiento de los casos. 

Garantizar en los escenarios de pacientes con infección por dengue, que continúen su 
manejo y seguimiento de forma ambulatoria, se haga entrega de indicaciones y 
recomendaciones ante signos de alarma y consulta de urgencias. 

Realizar las pruebas diagnósticas para la identificación de anticuerpos o antígenos del 
virus dengue definidas en los protocolos de salud pública y lineamientos de manejo clínico 
según periodo de evolución de los casos, en el 100 % de los casos clasificados como 
dengue con signos de alarma y dengue grave y según lo definido por los profesionales 
tratantes en los casos de dengue sin signos de alarma. 

4.4 	Indicadores de seguimiento 

Indicador Definición Operacional Entidad responsable Periodicidad 

Proporción 	de 
casos de dengue 
que 	se 
complicaron 
durante 	el 

Casos de dengue sin signos de alarma y con 
signos de alarma registrados en los servicios de 
salud que evolucionaron a dengue grave/casos de 
dengue sin signos y con signos de alarma (Base 

Secretarías de salud 
de todos los niveles o 

quienes sus veces 
EPS 
IPS 

Quincenal 
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proceso 	de de datos cruda, periodo no mayor a 15 días por 
atención 	caso). 

Letalidad 	por 
dengue Semanal 
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5. 	COMUNICACIÓN DEL RIESGO Y COMUNICACIÓN PARA LA SALUD 

	

5.1 	Secretarías de salud departamentales, distritales y municipales o la entidad que haga 
sus veces. 

Las dependencias de comunicaciones del nivel departamental, distrital y de los 
municipios categoría especial, 1, 2 y 3, deben elaborar e implementar un plan de medios 
que considere tres énfasis: uno orientado a la reducción de la morbilidad, otro a evitar la 
mortalidad y un tercero para comunicar la gestión del Plan de Contingencia. El plan de 
medios debe considerar las comunidades y su segmentación, así como los actores del 
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). 

Para la comunicación de la gestión de la contingencia, debe identificar y definir un vocero 
oficial, realizar el monitoreo de medios de comunicación con el fin de detectar focos o 
situaciones relacionadas con el avance de la contingencia, emisión de boletines y ruedas 
de prensa soportados en la información de las infografías y los boletines epidemiológicos, 
que además incorpore un resumen de las acciones desarrolladas, las programadas, entre 
otras. 

El plan de medios debe permitir la difusión de mensajes dirigidos a la población, con 
orientaciones relacionadas a la adopción de medidas para: 

i. Mensajes tendientes a minimizar el contacto con mosquitos Aedes spp, incluyendo 
información sobre áreas de riesgo, formas de transmisión de la enfermedad, 
recomendaciones de prevención y control como lavado y cepillado de tanques, 
cambio de agua, disposición de recipientes, uso de repelentes y aclaraciones sobre 
la implementación de acciones de control químico, entre otros.Dichos mensajes 
deberán estar adaptados según contexto social y teniendo en cuenta el enfoque 
diferencial. 

ii., Adopción de medidas para minimizar la severidad de la enfermedad tales como 
riesgos de automedicación, el uso de AINES, antibióticos y otros medicamentos vía 
oral o en inyección; manejo de líquidos en el hogar, signos de alarma, rutas de 
atención, en el caso de lactantes mantener la lactancia, grupos de riesgo, entre 
otros. 

Las entidades territoriales no endémicas para dengue, con alto flujo migratorio de 
personas hacia áreas endémicas o turismo, deben desarrollar acciones de información en 
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salud con el objetivo de aumentar la percepción del riesgo y las prácticas de autocuidado 
de esta población tales como: 

El fomento de los métodos de barrera, uso de repelentes, entre otros, para evitar el 
contacto humano - insecto, 
La identificación de signos y síntomas del dengue, 
Los riesgos de la automedicación, evitar el uso de AINES, antibióticos y otros 
medicamentos vía oral o en inyección, 
El manejo de líquidos en el hogar, 
Los signos de alarma y rutas de atención 

En el caso de lactantes mantener la lactancia 

5.2 Entidades Promotoras de Salud, Entidades Adaptadas, entidades que administran 
planes voluntarios de salud, regímenes Especial y de Excepción y el Fondo Nacional 
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad. 

Disponer de estrategias para la gestión individual del riesgo de la población a su cargo, 
de forma periódica y permanentemente, mediante actividades de educación en salud 
como: 

La prevención del dengue, 
El diseño, producción y distribución de material educativo sobre el cuidado de la 
salud y las medidas preventivas. 

- 	El fomento de los métodos de barrera, uso de repelentes, entre otros, para evitar el 
contacto hombre-insecto, identificación de signos y síntomas del dengue, 

- 	riesgos de la automedicación, evitar el uso de Al NES y otros medicamentos vía oral 
en inyección, 

- manejo de líquidos en el hogar, 
- signos de alarma, rutas de atención, 

En el caso de lactantes mantener la lactancia. 

5.3 Indicadores de seguimiento 

Indicador Definición Operacional Entidad responsable Periodicidad 

Plan de medios Un plan de medios departamental y municipal revisado, 
aprobado y operando 

Secretarias de salud de 
todos los niveles o 
quienes hagan sus 

veces 

Mensual 

% 	de 	instituciones 
educativas 	con 
implementación 	de 
acciones de comunicación 
de riesgo 

Instituciones educativas con implementación de acciones de 
comunicación de riesgo/ instituciones educativas en áreas de 

riesgo para dengue 

. 
Mensual 

6. DISPOSICIONES FINALES 

a) Una vez se detecten incumplimientos por parte de las entidades territoriales, desde el 
nivel nacional será remitido el informe de estos a la Superintendencia Nacional de Salud 
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para las acciones de control de su competencia. Así mismo, desde los niveles 

departamentales, distritales y municipales se podrá reportar ante la precitada entidad, la 

inobservancia de las instrucciones establecidas en la presente circular por parte de las 

entidades promotoras de salud, entidades adaptadas, entidades que administran planes 

voluntarios de salud, regímenes especial y de excepción, así como del Fondo Nacional 

de Salud de las Personas Privadas de la Libertad y las IPS. 

b) La Superintendencia Nacional de Salud ejercerá las funciones de inspección, vigilancia y 

control a fin de que los vigilados den estricto cumplimiento a los lineamientos establecidos 

por el Ministerio de Salud y Protección Social y el Instituto Nacional de Salud, con el 

propósito que se garanticen las acciones de prevención, atención integral y control de 

dengue en Colombia. 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE, 

Dada en Bogotá, D.C. 

30 MM 202 

GUILLERMO ALFON O JARAMILLO MARTÍNEZ 
Ministro de Salfid y Protección Social 

ULAHY DA 	 LOPEZ 
Su 	endente Na ional de Salud 

GIOVANNY RU IAN GARCIA 
Director General Instit to Nacional de Salud 

Aprobó: 

Ministerio de Salud y Protección Social 

Oficina de Gestión Territorial, Emergencias y Desastres 

Grupo de comunicaciones  
Viceministerio de Salud Pública y Prest 	;le Servicios 

Dirección de Promoción y Prevención 

Dirección de Epidemiología y Demogra -.el' N,  g 
Dirección de Prestación de Servicios y /atención'  Primaria de Salud vIei 

Viceministerio de Protección Social 

Dirección de Regulación de la Opera 	del A eguramiento en Salud, Riesgos Laborales y Pensiones 
Dirección Juridicat, 

Superintendencia Nacional de Salud: 
Superintendencia delegada para Entidades Territoriales, Generadores, recau-...ót administradores de recursos del 
SGSSS/Grupo de inspección y vigilancia a la salud pública en entidades territoria 4v. 

Instituto Nacional de Salud: 

Dirección de Vigilancia y Análisis de Riesgo en Salud Pública/Dirección de Redes en Salud Públic 
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Cordial saludo,   
   
Dada la competencia del grupo de Reparto, se realizó la asignación del mismo, basándose en los datos suministrados por el usuario en la
respectiva demanda, por ende, cualquier asunto, faltante o inexactitud, debe tratarse en adelante en lo que a derecho corresponda,
directamente entre el despacho judicial y usuario. - Es importante aclarar que es responsabilidad del usuario judicial registrar la información
exacta, completa y veraz de conformidad a lo establecido en la LEY 1564 DE 2012 (Código General del Proceso), y la LEY 2213 DE 2022  
"(...) y se adoptan medidas para implementar las tecnologías de la información y las comunicaciones en las actuaciones judiciales (...)" , y
demás normatividad relacionada -.    
   
Al Sr(a). Juez(a): De manera atenta nos permitimos remitir para su respectivo trámite el presente asunto, el cual se sometió a reparto
aleatorio y le correspondió a su despacho de acuerdo con la Secuencia relacionada en el Acta de Reparto que nos permitimos
adjuntar. Recuerde que no podemos modificar ni anexar información distinta a la aportada por el apoderado, es por ello que es únicamente
el peticionario es quien podrá responder ante cualquier requerimiento adicional.   

NOTA: favor verificar que el  ACTA DE REPARTO REMITIDA COMO ADJUNTO, corresponda a su Despacho Judicial antes de dar TRAMITE.

Al Sr(a). demandante / accionante / usuario(a): Informamos que su trámite ya está en conocimiento del Juez mencionado en el Acta de
Reparto adjunta y en adelante cualquier asunto relacionado deberá ser tratado directamente con dicho despacho judicial.
  
Sugerimos utilizar la consulta nacional unificada en:
https://consultaprocesos.ramajudicial.gov.co/Procesos/Index, donde podrán encontrar no solo la información de los Juzgados
Administrativos, sino de todas las especialidades, categorías y en todo el territorio nacional, donde podrá visualizar el tipo de demanda y el
estado del proceso.  

IgualŵeŶte, Ǉ teŶieŶdo eŶ ĐueŶta Ƌue este ďuzóŶ es úŶiĐa Ǉ eǆĐlusivaŵeŶte paƌa el ƌeĐiďo de DeŵaŶdas CoŶteŶĐioso AdŵiŶistƌa�vas
Ƌue seƌáŶ soŵe�das a ƌepaƌto, Ǉ Đoŵo Ƌuieƌa Ƌue la AĐĐióŶ Ƌue Ŷos oĐupa Ǉa le fue iŵpaƌ�do el tƌáŵite ƌespeĐ�vo Ǉ ĐoŵuŶiĐado al
DespaĐho Ǉ/o Magistƌado; TODO doĐuŵeŶto, adiĐióŶ, ĐoƌƌeĐĐióŶ o iŶfoƌŵaĐióŶ posteƌioƌ, deďe seƌ diƌigido diƌeĐtaŵeŶte al Juzgado
o Magistƌado Ƌue ĐoŶoĐe del pƌoĐeso.  
 
Se ƌeŵite liŶk paƌa el ƌespeĐ�vo tƌáŵite aŶte el DespaĐho poƌ el ApliĐa�vo SAMAI:  
 

https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8087/  

Las iŶstƌuĐĐioŶes soďƌe el ŵaŶejo de la veŶtaŶilla viƌtual Ǉ eŶ geŶeƌal del sisteŵa SAMAI, se eŶĐueŶtƌaŶ eŶ el ŵaŶual de aǇuda al
usuaƌio, Ƌue se puede desĐaƌgaƌeŶ el siguieŶte víŶĐulo:  
 
https://consejodeestado.gov.co/manuales/manualsujetos/ 

CoƌdialŵeŶte

. . . . . . . . . . 
 

REPARTO DEMANDAS ADMINISTRATIVAS 
Oficina Judicial de Ibagué
Palacio de Justicia – Piso 1 

Carrera 2 # 8 - 90 

De: HERNANDO ALVAREZ <herŶaŶdoalvarezuϭϰ@gŵail.Đoŵ>
Enviado: ŵartes, Ϯ de julio de ϮϬϮϰ ϴ:ϭϯ
Para: DeŵaŶdas CoŶteŶĐioso AdŵiŶistra�vas - Toliŵa - Iďagué <deŵaŶdasĐoŶadŵiďa@ĐeŶdoj.raŵajudiĐial.gov.Đo>
Asunto: DEMANDA ACCION POPULAR DENGUE URB CARLOS LLERAS CAMARGO Cϳ
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