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MEMORANDO
1010 —2024 - 057042

Ibague, 2 de diciembre de 2024

PARA.: Maria Alexandra Guarnizo Araujo, Oficina de Contratacidn

DE: JEFE OFICINA DE CONTROL INTERNO.

ASUNTO: INFORME DE SEGUIMIENTO AVANCE PLAN DE MEJORAMIENTO
INTERNO.

De acuerdo con lo indicado en el asunto, para el conocimiento y consulta del jefe de
oficina y de! enlace asignado, se remite el informe de seguimiento de las acciones
correctivas formuladas en el plan de mejoramiento suscrito el 11 de octubre de 2023 con
la oficina de control interno, producto de la auditoria de cumplimiento al proceso de
gestion contractual de la vigencia 2022 y 2023. En dicho informe, se concluye un
cumplimiento fisico del 87%, con un nivel de efectividad del 60%, o que equivale a un
cumplimiento general del 65% del plan de mejoramiento suscrito con la Oficina de Control

Interno.

Se recuerda que segun el PROCEDIMIENTO: SEGUIMIENTO A PLANES DE
MEJORAMIENTO, CODIGO: PRO-GES-003, Pagina 6, cuando el plan de mejoramiento
presenta un cumplimiento inferior al 80%, se considera vencido. En consecuencia, las
acciones de mejora pendientes de implementacién, relacionadas con los hallazgos 1y 5,

seran objeto de un prdximo seguimiento.

Agradecemos que se analice el informe y se adelanten las acciones pertinentes para

evitar la reiteracion de los hallazgos.

Cordialm

CARLOS O LEON

Redactor: Linda Cerquera Carvajal — Profesional Universite?ﬂ

f M JoNo)J Kin

www.ibague.gov.co
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INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIVAS FORMULADAS EN
EL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO EL 11 DE OCTUBRE DE 2023 CON LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO, PRODUCTO DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA
2022 Y 2023

NOVIEMBRE 2024

Pagina 1 de 10



S

Alcoldia de -

¥ IBAGUE

D ,
L2
Nl BOO 1133887

DESPACHO ALCALDE
OFICINA DE CONTROL INTERNO

TABLA DE CONTENIDO
1. OBUETIVO oottt ettt bt assss s en e e en e sttt ee e ee s enesssesaeessses e 3
2. ALCANCE ..ottt aene e es s s st et en st s e 3
3. METODOLOGHA .........oooomitertes et et smas st bt e ee s eee e rees s s seneeseeee e seene 3
4, EVALUACION ...ttt ieeee ettt eoeeee oot enee st ee et seeeeeens 4
4.1 INDICADORES DE AVANCE ..............covveiieireeneeisseseseisssesseeesiceseeeseseeeeessesesnesssesesenan 4
42 PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO Y/O AVANCE:...........cocccoomoomcmmonereesserenre. 4

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Pagina 2 de 10



T Alcaldiode L

IBAGUE

Hit. 8001 133g9.7

DESPACHO ALCALDE
OFICINA DE CONTROL INTERNO

PERIODO EVALUADO: Vigencia 2023 - 2024.
1. OBJETIVO

Realizar seguimiento a las acciones correctivas formuladas en el Plan de Mejoramiento
suscrito el 11 de octubre de 2023 con la Oficina de Control Interno, producto de la
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL DE
LA VIGENCIA 2022 Y 2023. Asi mismo, evaluar la efectividad de las acciones gue se
encuentran implementadas, para determinar si se cumplen o no los hallazgos.

2. ALCANCE

Verificar que los soportes presentados como evidencia, sustentan el cumplimiento de las
acciones correctivas y preventivas, formuladas para subsanar los hallazgos; evaluando
eficacia y efectividad de las acciones para permitir el cierre de los hallazgos; durante la
vigencia 2023-2024.

3. METODOLOGIA

Mediante el memorando No. 1010-2024-055011 del 21 de noviembre del 2024, se solicité
a la Oficina de Contratacion el envio de la autoevaluacion, sobre el cumplimiento del Plan
de Mejoramiento; suscrito el 11 de octubre del 2023. Asi mismo, se informo las fechas y
la hora en la que se estaran evaluando las evidencias que sustenten la implementacion
de las acciones formuladas para subsanar los hallazgos; igualmente, se solicitd la
asignacioén del responsable de atender al auditor. Entregando respuesta, permitiendo el
desarrollo optimo da la validacién da las evidencias que sustentan l1a ejecucion de las
acciones correctivas y preventivas, para determinar el porcentaje de cumplimiento y
efectividad del plan de mejoramiento.

El dia 22 de noviembre 2024, se procedio a efectuar ta evaluacion de las evidencias que
sustentan el cumplimiento de las acciones preventivas y correctivas plasmadas en el Plan
de Mejoramiento, dejando como evidencia el Acta No.100 del 23 de noviembre 2024 y el
Excel del plan de mejoramiento con las evidencias y porcentajes de cumplimiento y
efectividad, en los siguientes términos:
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Consultadas y validadas las evidencias presentadas, para sustentar la ejecucion de las
acciones correctivas y preventivas, formuladas para atacar las causas de los hallazgos
que conforman el plan de mejora, se concluye lo siguiente:

4.1 INDICADORES DE AVANCE

Como resultado del seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento, se concluye
que el plan presenta un porcentaje del 87% de avance fisico y un 60% de efectividad.

4.2 PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO Y/O AVANCE:

. | Acciéh FORMULADA

Metas FORMULADAS

publicacion de los documentos que hace
parte del expediente y proceso
contractual en la plataforma SECOP I,
trasgrediendo los establecide en Ley
1712 de 2014, Articulo 2.1.1.21.7.
Publicacion de la informacion
contractual, del Decreto 1081 de 2015.
“De conformidad con e} literal (C) del
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007,
Articuio 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082
de 2015, Articulo 2.21.1.1.1.7.1.
precisa: "Publicidad en el SECOP e
incumplimiento a los lineamientos del
Manuatl de contratacién MAN-GC-01,
version 05 del 05/12/2020, en su
CAPITULO 3. DE LOS
RESPONSABLES EN LA GESTION
CONTRACTUAL, CAPITULO 5
NUMERAL 5.1. DESIGNACION DE
SUPERVISION Y
RESPONSABILIDADES, en su gjercicio
a causa de la falta de compromiso y
cumplimiento de las obligaciones
adaquiridas en el contrato, conllevando al
registro incompleto de la informacion,
generando  posibles riesgos  de
incumplimiento normativo y hallazgos
administrativos disciplinarios y fiscales
por parte de los entes de control y

trimestral para todos
los supervisores de
contratos y/o
convenios,
enfatizando el
cumplimiento de la
obligacién legal que
tienen de verificar el
cargue en la
plataforma del
SECOP |l, de toda la
documentacion que
se genere en la
ejecucién contractual
por parte del
contratista. Accidn
preventiva; La oficina
de contratacion,
procedera a realizar
revision ateatoria
semestralmente de la
contratacion suscrita
de la vigencia

2024 en la plataforma
del SECOP Il y
PISAMI verificando
que se encuentren
con toda la
documentacién
publicada y en caso

'PARASUBSANAR |.Y PORCENTAJE DE | Acciones
- ELHALLAZGO = | CUMPLIMIMETO | S'Sctvas? .
OBSERVACION No: 1 Debilidad en 1a | Realizar circular Contratos auditados NO

publicados con toda la
documentacicn en el
SECOP ll/contratos
auditados.

Dos circulares
emitidas/ cinco
circulares
proyectadas.

Un memorando
enviado / un
memorandc
proyectado
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numera 4, Obligaciones del clausulado y | de incumplimiento, se
Minuta. remitira memorando
a la Oficina de
Control Disciplinario
para que se inicie las
actuaciones a que
haya lugar por el no
cumplimiento del
deber legal que les
asiste a los
supervisores en
atencidn a lo
establecido en el
Manual de
Contratacion y Ley
1474 de 2011. Accidn
Correctiva: La oficina
de contratacién,
cargara en el SECOP
Iy PISAMI , los
documentos de 1a
etapa precontractual
de los contratos que
fuercon objeto de
auditoria y requerira
al supervisor para
que publique los
documentos
generados de la
etapa contractual y
post contractual de la
Tabla 1

CONCLUSION: La oficina de contratacién como medida correctiva procedid a realizar cargué de la
documentacion generada en las etapas pre contractual y post contractual en la plataforma del SECOP i
y PISAMI de los contratos auditados de la vigencia 2022 y 2023. Se anexa archivo en Exce! de la tabla 1
vigencia 2022 y 2023.

Se realizd circular No. 00059 del 01/12/2023, para ordenadores del gasto y supervisores de contratos y/o
convenios, reiterando la responsabilidad gue les asiste de hacer seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto contratado.

Para el 2024 Se realizé circular No. 000009 del 25/04/2024, No. 0000015 del 24/07/2024, No. 0000020
del 30/07/2024, No. 0000030 del 29/08/2024, No. 0000041 del 18/09/2024, No. 0000045 del 23/10/2024,
para ordenadcres del gasto y superviscres de contratos y/o convenios, reiterando la responsabilidad que
les asiste de hacer seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento del objeto contratado, asi como la responsabilidad del cargue de la informacidn en las
plataformas, SECOP I, PISAMI y SIA OBSERVA.

En el presente seguimiento, queda pendiente realizar la gestion para completar la informacian del listado
de contratos auditados. AVANCE 86%
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OBSERVACION No. 2. Se presentan
debilidades en la publicacion de las
estampillas pro cultura y pro ancianos en
las plataformas SECOP Il y PISAMI, del
proceso contractual AI-CD-PSN-2958-
2022, contrato, No. 2998 de 2022, cuyo
objeto es: “contratar la prestacién de
servicios profesionales, para realizar los
diferentes procesos administrativos,
juridicos y contractuales requeridos en
la secretaria general de la alcaldia
municipal de la ciudad de Ibagué”,
incumpliendo lo estipulado en el numeral
5 del articulo 3 y el articulo 6 del Acuerdo
003 de 7 marzo 2011{Estampilla Adulto
Mayor) y los articulos 5 y 8 del acuerdo
No.QG1 del 7 de marzo de
2011{Estampilla pro cultura) expedidas
por el concejo municipal de |bagué,
situacion que puede generar una
posible detrimento patrimonial.

La oficina de
contratacion como
accion preventiva,
realizara circular a los
supervisores de
contratos ylo
convenios, reiterando
la responsabilidad de
verificar los requisitos
de legalizacién como
lo es el cargue de las
estampillas en el
SECQP 1. La oficina
de contratacién como
accion correctiva,
procedera a publicar
las estampillas de!
contrato No. 2998 de
2022 en SECOP y
PISAMI

Contrato auditado
publicado con las
estampillas/contrato
auditado.

_rnusicat

Sl

CONCLUSION: La oficina de contratacion como medida comectiva procedit a realizar el cargue de las
estampillas en la plataforma del SECOP Il del contrato 2898/2022. Se anexa publicacion del SECOP I
Se reatizo circular No. 00055 del 8/11/2023 para ordenadores supervisores enfatizando y reiterando la

AVANCE 100%

verificacién de requisitos para legalizacion de contratos y/o convenios.

OBSERVACION No: 3 Se presentan
debilidades en la rendicién de la gestién
contractual de la entidad en Ia
plataforma SIA OBSERVA,
incumpliendo con io establecido en la
Resolucion Organica No. 008 del 30 de
octubre de 2015, por medio de la cual la
Auditoria General de la Repuablica
reglamenta la rendicién de cuentas para
(Contraloria Territoriales) y adoptd el
aplicativo SIA OBSERVA que le permite
a todas las contralorias, la captura de
informacion  sobre contratacion vy
presupuesto de manera oportuna y en
tiempo real, situacion que conlleva a que

todas las entidades suietas a la
vigilancia deban rendir dicha
informacién a través de esta

herramienta, lo anterior debide a que
revisada la plataforma SIA OBSERVA
en el periodo evaluado, se encontré que
no se esta publicando la informacion de
las etapas contractual y post contractual,
en la etapa precontractual se estan
cargandc  documentos que no
corresponden  a items mencionado,

La oficina de
contratacién como
accion correctiva,
realizard la
publicacion de |a
documentacion
generada en las
etapas contractual y
post contractual de los
contratos  auditados
de la vigencia 2022 y
2023 en la plataforma
de SIA OBSERVA
cumpliendo con el
principio de publicidad
en la contratacién
estatal.

La oficina de
contratacion como
accién preventiva,
socializd con  los
secretarios ejecutores
el decreto No. 1000-
0494 del 01/09/2023,
“por medio del cual se
delegan aigunas

Contratos auditados y
suscritos de ia
vigencia 2022 y 2023
cumpliendo con el
cargue de la
documentacion
requerida en SIA
OBSERVA/Contratos
suscritos y auditados
vigencia 2022 y 2023,

Si
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situacion que puede generar sanciones
de caracter administrativo, fiscal vy
disciplinaric por parte de los entes de
control, lo anterior por faita de cuidado y
posible desconocimiento normativo.

funciones en materia
de rendicion de
cuentas, informes vy
demas requerimientos
a través del aplicativo
SIA OBSERVA" en el
cual se delega en los
secretarios ejecutores
la responsabilidad del
cargue de la etapa
contractual y post
contractual de los
contratos que
suscriba la
administracién
municipal, seglin Acta
No. 23 del 19/09/2023
., la oficina de
contratacion realizara
capacitacion a los
enlaces de las
secretarias, en el
manejo y cargue de la
documentacion en la
piataforma. La oficina
de contratacion,
asigno cuatro  (4)
contratistas para que
realicen la verificacion
y cargue de la
documentacién de la
etapas contractual y
pos contractual de la
contratacion suscrita
de la vigencia 2022
hasta el 30/09/2023.
La oficina de
contratacién como
medida preventiva
realizara circular a los
secretarios
ejecutores, reiterando
la responsabilidad
que les asiste en
cuanto al cargue de la
documentacién de las
etapas contractual y
post contractual en
SIA  OBSERVA a
partir de septiembre
de 2023
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CONCLUSION: La oficina de contratacién como medida preventiva realizé socializacion con los
secretarios ejecutores del decreto No. 1000-0494 del 01/09/2023, "por medio del cual se delegan algunas
funciones en materia de rendicion de cuentas, informes y demas requerimientos a través del aplicativo
SIA OBSERVA" en el cual se delega en los secretarios ejecutores la responsabilidad del cargue de la
etapa contractual y post contractual de los contratos que suscriba la administracién municipal, segln Acta
No. 23 del 19/09/2023 a partir del mes de septiembre de 2023.

Ei dia 04/12/2023 por medic de la circular 061 se remite a las secretarias ejecutoras base de la
contratacion suscrita, en |a cual se informa el estado de cada contrato en el aplicativo de SIA OBSERVA.
La oficina de contratacion realizé el cargue de la documentacién de las etapas precontractual, contractual
y pos contractual, originada de los (4,447) contratos suscritos de Ia vigencia 2022 y de 2,594 contratos
suscritos del 01 de enero al 31 de agosto de 2023 en el aplicativo de SiA OBSERVA. Se anexa
certificacion emitida por parte del jefe de oficina de la documentacién cargada en el aplicativo de SIA

OBSERVA de las vigencias 2022 y 2023.

AVANCE 100%

OBSERVACION No 4. Debilidad en la
Identificacion de Riesgos, de acuerdo a
la "Guia para la administracion del
riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas-Riesgos de Gestion,
version 5 y 6. Donde se observo que de
los tres (3) riesgos identificados en la
matriz de riesgos Institucicnales por
proceso de la Alcaidia Municipal de
Ibagué, no se encuentra identificado el

incumplimiento de la aplicabilidad de la
Ley 1712 de 2014 estatutaria de

Estatal, incluyendo aquelias que aplican
para los regimenes especiales de
contratacion y la Ley 2195 DE 2022 uso
obligatoric de SECOP [l Conllevando a
posibles hallazgos con los entes de
control.

La oficina de
contratacién en el ano
2023, hizo
actualizacién del
mapa de riesgos de
corrupcion del
procesc de gestion
contractual, en el cual
se tiene identificado el
riesgo; posibilidad de

riesgo de la publicacion de la|que el supervisor
documentacion cportuna del proceso en | certifique el
plataforma SECOP Il, a causa del|cumplimiento del

objeto contractual sin
haberse ejecutado y

transparencia e informacion publica, | actualizacién del
establece que la obligacién de publicar { formato de informe de
en el SECOP aplica a toda Entidad | supervision {FOR-

011-PRO-GC) dentro
del cual el supervisor
tiene la
responsabilidad  de
verificar que toda la
documentacién este
publicada en la
plataforma SECOP |
y PISAMI, antes de
firmar los informes
para que se hagan los
respectivos pagos.

Mapa de riesgos de
actualizado con el
riesgo: posibilidad de
gue el supervisor
certifique el
cumplimiento del
objeto contractual sin
haberse ejecutado
/Mapa de riesges

St
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CONCLUSION: Se realiza actualizacion del mapa de riesgos de gestion y se identifica en riesgo:
Posibilidad de pérdida econémica y reputacional por afectacion administrativa de los entes de control
debido al Incumplimiento de la ley 1712/2014, Se remite memorando 55830 del 30-11-2023 con la
actualizacion del mapa de riesgos de gestion, para que |a direccién de fortalecimiento institucional realice
la respectiva publicacion.

AVANCE 100%

OBSERVACION No 5: Incumplimiento | La Oficina de Contratos suscritos y NO
ley 594 de 2000 ley general de archivo: | Contratacion hara auditados de las

Se presentan debilidades en el|intervencion fisica de | vigencias 2022 y 2023
cumplimiento del Manual de | los documentos que | cumpliendo con la ley
contratacion MAN-GC-01 versidn 5 del 5 | se encuentran en los | 594/2000/ Contratos

de diciembre del 2020. Numerales 4, 5 y | expedientes auditados y suscritos

9(9.1y 9.2), Ley 594 de 2000, por falta | contractuales de los | de la vigencia 2022 y
de cuidado y una adecuada gestion | contratos suscritos en { 2023,

documental por parte de los|lavigencia 2022 y
ordenadores del gasto, supervisores y la | 2023, cumpliendo con
oficina de contratacién, debido a que los | la ley de archive
expedientes auditados tienen falacias en | 594/2000.

cuanto al cumplimiento de los
parametros de archivo de gestion, no
guardan la debida organizacion ni orden
cronelégico, se encuentran documentos
sueltos sin archivar y sin foliar, lo que
puede ocasionar pérdida o extravio de
documentos originales que hacen parte
de los expedientes contractuales,
generando afectacion al proceso de
gestion contractual, e incumplimiento a
lo establecido en el manual de
contratacion MAN-GC- 01- version 5
numeral 9.2. que establece: La Oficina
de Contratacién se encargara de: f)
Organizar, actualizar y custodiar el
archivo de los contratos. g) Verificar los
soportes de los contratos que suscriba el
Municipio de Ibagué y requerir a las
diferentes dependencias, contratistas,
interventores, supervisores; situacion
gue puede generar riesgos de tipo fiscal
y sanciones a la administraciéon central
municipal.

CONCLUSION: La oficina de contratacién procedié a realizar intervencion de los expedientes
contractuales auditados de la vigencia 2022 y 2023, cumpliendo con la ley de archivo, se anexa
certificacién del jefe de cficina de la intervencién de los contratos que fueron objeto de auditoria. La oficina
de contratacion realizd intervencion de los expedientes contractuales de la vigencia 2022 (4.668),
cumpliendo con la ley de archivo, se anexa certificacion expedida por la jefe de oficina en el mes de
diciembre de 2023. La oficina de contratacion realizo contrapunteo y organizacién previa en su estado
natural de ta contratacion suscrita de la vigencia 2023 (3.108), se anexa certificacion expedida por la jefe
de oficina en el mes de diciembre de 2023.
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Conforme a la descripcién de la meta, quedara como actividad para el proximo seguimiento la actividad
Un (1) acta de capacitacion en la vigencia 2024-socializando la ley de archive 594/2000, para el
cumplimiento de esta se recomienda solicitar a gestién documental capacitacién para los funcionarios y/o
contratista en lo relacionado con la ley de archivo.

. musical
o

AVANCE 50%

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

» Implementar controles y/o planes de accion que eviten la reiteracién de los haliazgos.

* Conforme a la observacion N°1 relacionada con el cargue de informacion PISAMI y
SECOP ||, se recomienda reiterar a los supervisores hasta donde llega la responsabilidad
de la oficina.

+ Referente a la observacion N°5, se recuerda dar aplicabilidad a io establecido en el
Manual de Contratacion item 9.7 GESTION DOCUMENTAL, Una vez radicados en el
Oficina de Contratacion, la responsabilidad pasara a manos de éste, hasta que se remitan
al archivo de la entidad, momento en el cual su guardia y custodia correspondera al Grupo
de Gestién Documental.

Es pertinente aclarar que el 23 de noviembre de 2024, mediante el acta N°100, se realizé un
seguimiento con el enlace asignado por la oficina de contratacién. En dicha reunién, la profesional
encargada determiné un nivel de efectividad del 85%. Sin embargo, al revisar detalladamente, se
identificé que las acciones correctivas relacionadas con los hallazgos 1 y 5 — deficiencias en la
publicacion en SECOP |, PISAMI y SIA OBSERVA, asi como el incumplimiento de la ley de
archivo— son reiterativas, ya que persisten en presentarse. Por lo tanto, el nivel de efectividad
final se establece en un 60%, con un avance fisico del 87%, lo que da como resultado un
cumplimiento final del 65%. Este resultado podra ser validado en la matriz anexa.

Se recuerda que, de acuerdo con el PROCEDIMIENTO: SEGUIMIENTO A PLANES DE
MEJORAMIENTO, Cédigo: PRO-GES-003, Pagina 6, cuando el plan de mejoramiento tiene un
cumplimiento \inferior al 80%, se considera vencido. Por lo tanto, las acciones de mejora
pendientes ( plementacién correspondientes a los hallazgos 1 y 5 serdn objeto de un préximo

/

DY LEON
Jefe Oficina de Control Interno

Redactor: Linda Cerquera Carvajal — Profesional Universiy
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SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE LA AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE GESTION CONTRACTUAL DE LA

VIGENCIA 2022 Y 2023
ACTA 100
FECHA: Ibagué, 23 de noviembre de 2024
HORA: 9:00 am a 1:30 pm
LUGAR: Oficina de Control Interno

ASISTENTES: Mauricio Borda — P.U Oficina de Contratacion
Linda Cerquera Carvajal — P.U Oficina de Contratacion

AUSENTES: Ninguno

INVITADOS: Sin Invitados

Realizar seguimiento a las acciones correctivas formuladas en el Plan de
Mejoramiento suscrito el 11 de octubre de 2023 con la Oficina de Control Interno,
producto de la AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL. PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA 2022 Y 2023. Asi mismo, evaluar la efectividad
de las acciones que se encuentran implementadas, para determinar si se cumplen
o no los hallazgos.

ORDEN DEL DIA

1. Lectura del memorando 1010 — 2024 — 055011 del 21 de noviembre 2024.

2. Metodologia de evaluacion.

3. Verificacion de cumplimiento de las acciones propuestas y determinar la
efectividad de las acciones implementadas.

4, Recomendaciones

5. Cierre de la reunion

DESARROLLO

1. Lectura del memorando No. 1010 — 2024 — 055011 del 21 de noviembre
2024.
‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la

plataforma institucional establecida para el Sistema integrado de Gestion; la copia o impresién de este
documento sera considerada como documentc NO CONTROLADO'
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En cumplimiento a ia actividad programada en el Plan Anual de Auditoria de la
vigencia 2024, la oficina de control interno, se permite informar que la funcionaria
Linda Cerquera Carvajal, estara realizando el seguimiento al Plan de mejoramiento
resultado de la AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE GESTION
CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA 2022 Y 2023, suscrito con la Oficina de Control
Interno el 11 de octubre de 2023, por lo tanto, como requerimiento preliminar se
solicita de su colaboracién para que asigne al funcionario responsable que
sustentara y entregaran las evidencias de cada uno de los hallazgos el dia 23 de
noviembre de 2024 a las 9:00 am, en las instalaciones de la oficina de control interno
ubicada en la Calle 6ta N°7 — 83 Barrio Belén al lado del Museo de Arte.

Conforme a lo antes mencionado, es necesario que, a mas tardar el viernes, 22 de
noviembre 2024, a través de plataforma PISAMI y correo electrénico remitan el plan
de mejoramiento con sus respectivas evidencias e informen quien o quienes son los
funcionarios asignados que atenderan la visita y sustentaran la ejecucion de las
actividades.

2. METODOLOGIA DE EVALUACION

Mencionar los delegados y/o funcionarios asignados por la Oficina de Contratacion,
quienes entregaran las evidencias que sustentan el cumplimiento de las acciones
programas a realizar en el plan de mejoramiento. Se evidencia respuesta de la
Oficina de Contratacién mediante memorando N°1040-055338 del 22 de noviembre
de 2024,

3. Continuando con el orden del dia, se procede a verificar el cumplimiento de
las acciones propuestas para subsanar los hallazgos que conforman el Plan
de Mejoramiento presentando el siguiente avance:

AUDITORIA GESTION AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE
GESTION CONTRACTUAL DE LA VIGENCIA 2022 Y 2023.

OBSERVACION No: 1 Debilidad en la publicacion de los documentos que hace
parte del expediente y proceso contractual en fa plataforma SECOP I, trasgrediendo
los establecido en Ley 1712 de 2014, Articulo 2.1.1.2.1.7. Publicacion de la
informacion contractual, del Decreto 1081 de 2015. “De conformidad con el literal
(c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.1.1.3.1. del decreto 1082
de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1. precisa: “Publicidad en el SECOP e
incumplimiento a los lineamientos del Manual de contratacion MAN-GC-01, version

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la
plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o impresion de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADO'
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05 del 05/12/2020, en su CAPITULO 3. DE LOS RESPONSABLES EN LA
GESTION CONTRACTUAL, CAPITULO 5 NUMERAL 5.1. DESIGNACION DE
SUPERVISION Y RESPONSABILIDADES, en su ejercicio a causa de la falta de
compromiso y cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato,
conllevando al registro incompleto de la informacion, generando posibles riesgos de
incumplimiento normativo y hallazgos administrativos disciplinarios y fiscales por
parte de los entes de control y numera 4. Obligaciones del clausulado y Minuta.

ACCION CORRECTIVA: Accién Preventiva: Realizar circular trimestral para todos
los supervisores de contratos y/o convenios, enfatizando el cumplimiento de la
obligacién legal que tienen de verificar el cargue en la piataforma del SECOP 1I, de
toda la documentacién que se genere en la ejecucion contractual por parte del
contratista. Accién preventiva: La oficina de contratacién, procedera a realizar
revision aleatoria semestralmente de la contratacion suscrita de la vigencia 2024 en
la plataforma del SECOP Il y PISAMI ,verificando que se encuentren con toda la
documentacion publicada y en caso de incumplimiento, se remitira memorando a
la Oficina de Control Disciplinario para que se inicie las actuaciones a que haya
lugar por el no cumplimiento del deber legal que les asiste a los supervisores en
atencién a lo establecido en el Manual de Contratacion y Ley 1474 de 2011. Accion
Correctiva: La oficina de contratacién, cargara en el SECOP Il y PISAMI, los
documentos de la etapa precontractual de los contratos que fueron objeto de
auditoria y requerira al supervisor para que publique los documentos generados de
la etapa contractual y post contractual de la Tabla 1.

DESCRIPCION DE LAS META: La oficina de contratacion emitira circular
trimestralmente a los supervisores, enfatizando la obligacién que les asiste de hacer
seguimiento del cargue de la documentacion que se genera dentro de cada contrato
en el SECOP il y PISAMI. Revisién aleatoria semestralmente en las plataformas de
SECOP 1l y PISAMI de la contratacion suscrita, la cual debe tener toda la
documentacion publicada.

DENOMINACION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE LAS METAS: Contratos
auditados, publicados en SECOP Ii y en PISAMI con toda la documentacion
requerida, Cinco circulares, Un memorando remitido a la oficina de control
disciplinario.

PERIODO DE EJECUCION PROGRAMADO:
Fecha de Inicio: 11/10/2023
Fecha final; 17/10/2024

‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la
plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o impresidn de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADO
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EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: La oficina de contratacion como medida
correctiva procedio a realizar cargué de la documentacién generada en las etapas
pre contractual y post contractual en la plataforma del SECOP |l y PISAMI de los
contratos auditados de la vigencia 2022 y 2023. Se anexa archivo en Excel de la
tabla 1 vigencia 2022 y 2023. Se realizd circular No. 00059 del 01/12/2023, para
ordenadores del gasto y supervisores de contratos y/o convenios, reiterando la
responsabilidad que les asiste de hacer seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto contratado.

Para el 2024 Se realizd circular No. 000009 del 25/04/2024, No. 0000015 del
24/07/2024, No. 0000020 del 30/07/2024, No. 0000030 del 29/08/2024, No.
0000041 del 18/09/2024, No. 0000045 del 23/10/2024, para ordenadores del gasto
y supervisores de contratos y/o convenios, reiterando la responsabilidad que les
asiste de hacer seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico
sobre el cumplimiento del objeto contratado, asi como la responsabilidad del cargue
de la informacion en las plataformas, SECOP I, PISAMI y SIA OBSERVA.

En el presente seguimiento, queda pendiente realizar la gestion para completar la
informacion deil listado de contratos auditados.

AVANCE 86%

OBSERVACION No. 2. Se presentan debilidades en la publicacion de las
estampillas pro cultura y pro ancianos en las plataformas SECOP 1l y PISAMI, del
proceso contractual Al-CD-PSN-2959-2022, contrato, No. 2998 de 2022, cuyo
objeto es: “contratar la prestacion de servicios profesionales, para realizar los
diferentes procesos administrativos, juridicos y contractuales requeridos en la
secretaria general de la alcaldia municipal de la ciudad de Ibague”, incumpliendo lo
estipulado en el numeral 5 del articulo 3 y el articulo 6 del Acuerdo 003 de 7 marzo
2011(Estampilla Adulto Mayor) y los articulos 5 y 8 del acuerdo No0.001 del 7 de
marzo de 2011(Estampilla pro cultura) expedidas por el concejo municipal de
Ibagué, situacién que puede generar una posible detrimento patrimonial.

DESCRIPCION DE LAS META: La oficina de contratacion reiterara mediante
circular a los supervisores, la obligaciéon que les asiste de hacer seguimiento al
cargue de la documentacion querida para la legalizacién de contratos, por parte de
los contratistas en el SECOP |l

DENOMINACION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE LAS METAS: Un (1) contrato
auditado, con la publicacion de las estampillas en SECOP y PISAMI.

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la
plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o impresién de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADC



PR Alcoldiade

Cédigo:
Proceso: GESTION DOCUMENTAL | FOR-02-PRO-GD-01

. (BAGUE Version: 01

i, 8001 1208%.7 Fecha: 2014/12/19
FORMATO: ACTA DE REUNION

Pagina: Pagina5de 9

PERIODO DE EJECUCION PROGRAMADO:
Fecha de Inicio: 11/10/2023
Fecha final: 26/12/2023

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: La oficina de contratacion como medida
correctiva procedi6 a realizar el cargue de las estampilias en la plataforma del
SECOP |l del contrato 2998/2022. Se anexa publicacion del SECOP |l. Se realizd
circular No. 00055 del 8/11/2023 para ordenadores supervisores enfatizando y
reiterando la verificacion de requisitos para legalizacion de contratos y/o convenios.

AVANCE 100%

OBSERVACION NO. 3. Se presentan debilidades en la rendiciéon de la gestion
contractual de la entidad en la plataforma SIA OBSERVA, incumpliendo con lo
establecido en la Resolucién Organica No. 008 del 30 de octubre de 2015, por medio
de 1a cual la Auditoria General de Ia Republica reglamenta la rendicion de cuentas
para (Contraloria Territoriales) y adopté el aplicativo SIA OBSERVA que le permite
a todas las contralorias, la captura de informacién sobre contratacion y presupuesto
de manera oportuna y en tiempo real, situacion que conlleva a que todas las
entidades sujetas a la vigilancia deban rendir dicha informacion a través de esta
herramienta, lo anterior debido a que revisada la plataforma SIA OBSERVA en el
periodo evaluado, se encontré que no se esta publicando la informacién de las
etapas contractual y post contractual, en la etapa precontractual se estan cargando
documentos que no corresponden a items mencionado, situacion gque puede
generar sanciones de caracter administrativo, fiscal y disciplinario por parte de los
entes de control, lo anterior por falta de cuidado y posible desconocimiento
normativo.

DESCRIPCION DE LAS META: Se crea archivo en Excel de los contratos auditados
y suscritos de la vigencia 2022 y 2023, a los cuales se les cargara la documentacion
de las etapas contractual y post contractual.

DENOMINACION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE LAS METAS: Contratos
auditados y suscritos de la vigencia 2022 y 2023 con toda la documentacion
publicada en SIA OBSERVA. Circular para ordenadores del gasto, acta de
capacitacion a enlaces de las secretarias

PERIODO DE EJECUCION PROGRAMADO:
Fecha de Inicio: 11/10/2023
Fecha final: 26/12/2023

‘La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la
plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o impresion de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADO
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EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: La oficina de contratacion como medida
preventiva realiz6 socializacién con los secretarios ejecutores del decreto No. 1000-
0494 del 01/09/2023, "por medio del cual se delegan algunas funciones en materia
de rendicién de cuentas, informes y demas requerimientos a través del aplicativo
SIA OBSERVA" en el cual se delega en los secretarios ejecutores la
responsabilidad del cargue de la etapa contractual y post contractual de los
contratos que suscriba la administracion municipal, segun Acta No. 23 del
19/09/2023 a partir del mes de septiembre de 2023.

El dia 04/12/2023 por medio de la circular 061 se remite a las secretarias ejecutoras
base de la contratacion suscrita, en la cual se informa el estado de cada contrato en
el aplicativo de SIA OBSERVA. La oficina de contratacion realiz6 el cargue de la
documentacion de las etapas precontractual, contractual y pos contractual,
originada de los (4,447) contratos suscritos de ia vigencia 2022 'y de 2,594 contratos
suscritos del 01 de enero al 31 de agosto de 2023 en el aplicativo de SIA OBSERVA.
Se anexa certificacion emitida por parte del jefe de oficina de la documentacion
cargada en el aplicativo de SIA OBSERVA de las vigencias 2022 y 2023.

AVANCE 100%

OBSERVACION NO 4. Debilidad en la Identificacion de Riesgos, de acuerdo a la
"Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas-Riesgos de Gestion, version 5 y 6. Donde se observéd que de los tres (3)
riesgos identificados en la matriz de riesgos Institucionales por proceso de la
Alcaldia Municipal de Ibagué, no se encuentra identificado el riesgo de la publicacion
de 1a documentacién oportuna del proceso en plataforma SECOP I, a causa del
incumplimiento de la aplicabilidad de la Ley 1712 de 2014 estatutaria de
transparencia e informacion publica, establece que la obligacion de publicar en el
SECOP aplica a toda Entidad Estatal, incluyendo aquellas que aplican para los
regimenes especiales de contratacion y la Ley 2195 DE 2022 uso obligatorio de
SECOP |l Conllevando a posibles hallazgos con los entes de control.

DESCRIPCION DE LAS META: Mapa de riesgos de gestion actualizado en
relacion a la no publicacion oportuna de los documentos en la plataforma del
SECOP I, realizando la descripcion de los controles a realizar para que no se
materialice el riesgo.

DENOMINACION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE LAS METAS: Mapa de riesgos
de gestion del proceso de gestion contractual actualizado.

‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la
plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestién; la copia o impresién de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’
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PERIODO DE EJECUCION PROGRAMADO:
Fecha de Inicio: 11/10/2023
Fecha final: 26/12/2023

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: Se realiza actualizacion del mapa de riesgos
de gestion y se identifica en riesgo: Posibilidad de pérdida economica y reputacional
por afectacion administrativa de los entes de control debido al Incumplimiento de la
ley 1712/2014, Se remite memorando 55830 del 30-11-2023 con la actualizacion
del mapa de riesgos de gestion, para que la direccion de fortalecimiento institucional
realice la respectiva publicacion.

AVANCE 100%

OBSERVACION NO 5. Incumplimiento ley 594 de 2000 ley general de archivo: Se
presentan debilidades en el cumplimiento del Manual de contratacion MAN-GC-01
versién 5 del 5 de diciembre del 2020. Numerales 4, 5y 9 (9.1 y 9.2), Ley 594 de
2000, por falta de cuidado y una adecuada gestion documental por parte de los
ordenadores del gasto, supervisores y la oficina de contratacion, debido a que los
expedientes auditados tienen falacias en cuanto al cumplimiento de los parametros
de archivo de gestion, no guardan Ia debida organizacion ni orden cronoldgico, se
encuentran documentos sueltos sin archivar y sin foliar, lo que puede ocasionar
pérdida o extravio de documentos originales que hacen parte de los expedientes
contractuales, generando afectacion al proceso de gestion contractual, e
incumplimiento a lo establecido en el manual de contratacion MAN-GC- 01- version
5 numeral 9.2. que establece: La Oficina de Contratacion se encargara de: f)
Organizar, actualizar y custodiar el archivo de los contratos. g) Verificar los soportes
de los contratos que suscriba el Municipio de |bagué y requerir a las diferentes
dependencias, contratistas, interventores, supervisores; situacién que puede
generar riesgos de tipo fiscal y sanciones a la administracion central municipal.

DESCRIPCION DE LAS META: Expedientes contractuales auditados y suscritos en
la vigencia 2022 y 2023 cumplimiento con el 100% de los parametros de la ley 594
de 2000. Expedientes contractuales suscritos del 2024 cumplimiento con el 100%
de los parametros de la ley 594 de 2000.

DENOMINACION DE LA UNIDAD DE MEDIDA DE LAS METAS: 1. Una
certificacion por parte de la lider de gestion documental de la intervencion de los
expedientes contractuales de la vigencia 2022 y 2023. Un (1) acta de capacitacion
en la vigencia 2024-socializando la ley de archivo 594/2000.

‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a traves de la
plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestién; la copia o impresion de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADO'
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PERIODO DE EJECUCION PROGRAMADO:
Fecha de Inicio: 11/10/2023
Fecha final: 26/12/2023

EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: La oficina de contratacion procedié a realizar
intervencion de los expedientes contractuales auditados de la vigencia 2022 y 2023,
cumpliendo con la ley de archivo, se anexa certificacion del jefe de oficina de la
intervencion de los contratos que fueron objeto de auditoria. La oficina de
contratacion realizé intervencion de los expedientes contractuales de la vigencia
2022 (4.668), cumpliendo con la ley de archivo, se anexa certificacion expedida por
la jefe de oficina en el mes de diciembre de 2023. La oficina de contratacion realizo
contrapunteo y organizacion previa en su estado natural de la contratacién suscrita
de la vigencia 2023 (3.108), se anexa certificacion expedida por la jefe de oficina en
el mes de diciembre de 2023.

Conforme a la descripcién de la meta, quedara como actividad para el proximo
seguimiento la actividad Un (1) acta de capacitacion en la vigencia 2024-
socializando la ley de archivo 594/2000, para el cumplimiento de esta se recomienda
solicitar a gestién documental capacitacion para los funcionarios y/o contratista en
lo relacionado con la ley de archivo.

AVANCE 50%
HALLAZGO CUMPLIDO
1. OBSERVACIONES

v Implementar controles y/o planes de accion que eviten la reiteracion de los
hallazgos.

v Conforme a la observacion N°1 relacionado con el cargue de informacion
PISAMI y SECOP I, se recomienda reiterar a los supervisores hasta donde
llega la responsabilidad de la oficina. Se entrega matriz con ios documentos
faltantes.

v Referente a la observacion N°5, se recuerda dar aplicabilidad a lo establecido
en el manual de contratacion item 9.7 GESTION DOCUMENTAL, Una vez
radicados en el Oficina de Contratacion, la responsabilidad pasara & manos
de éste, hasta que se remitan al archivo de la entidad, momento en el cual
su guardia y custodia correspondera al Grupo de Gestion Documental.

‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la
plataforma institucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o impresion de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’
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Teniendo en cuenta la evidencia presentada por la Oficina de Contratacion,
podemos concluir que se ha dado avance fisico del 87%, con un nivel de efectividad
del 85% de las acciones correctivas plantadas en el plan de mejoramiento suscrito
con la oficina de control interno, lo que nos arroja un cumplimento del 86%, debido
a que a la efeclividad le corresponde un peso def 80% mientras que al avance fisico
fe corresponde el 20%.

2. CIERRE DE LA REUNION.

Siendo las 1:30 p.m. del dia 23 de noviembre 2024, se da por terminado el
seguimiento al plan de mejoramiento.

En constancia firman:

Linda Cerquera Carvajal
P.U/ Ofidina de Contratacion P.U Oficina de Contratacion

L) el CQ?»‘UV

‘La versién vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la
plataforma Iinstitucional establecida para el Sistema Integrado de Gestion; la copia o impresion de este
documento sera considerada como documento NO CONTROLADO’



	df6f1ba0a5b5fb5a74bc1f08feb3c81a746ee69ee700e6a597b06d9c495e9dbf.pdf
	df6f1ba0a5b5fb5a74bc1f08feb3c81a746ee69ee700e6a597b06d9c495e9dbf.pdf
	df6f1ba0a5b5fb5a74bc1f08feb3c81a746ee69ee700e6a597b06d9c495e9dbf.pdf
	df6f1ba0a5b5fb5a74bc1f08feb3c81a746ee69ee700e6a597b06d9c495e9dbf.pdf

