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1 INTRODUCCION

Con la expedicion de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal se fortalecié el marco
normativo de la disciplina fiscal compuesta ademas por las leyes 358 de 1997, 549 de 1999,
550 de 1999 y 617 de 2000. Estas leyes pretenden que el proceso de descentralizacion
ordenado en la Constitucion Politica se consolide en fortalecer a los municipios desde el
punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial sea una realidad evidenciada
en mejores ingresos, generacion de ahorro y capacidad de pago, que junto a los recursos
por transferencias de la Nacion garanticen la inversion social que soporte el desarrollo
regional del pais.

De esta manera, el Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio de Ibagué tiene como
objetivo construir un sendero financiero factible en el mediano plazo (2023- 2034), en el
que el comportamiento de ingresos y gastos de la entidad territorial garantice las normas
vigentes de endeudamiento (Ley 358 de 1997), racionalizacion y autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento (Ley 617 de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003).
La elaboracién de esta herramienta de planificacién financiera de la entidad territorial, se
construye a partir de un conocimiento detallado de su situacion fiscal, los pasivos que tiene
la entidad, los procesos juridicos en contra de la administracién en todos los niveles, la
estructura actual de ingresos y gastos, y el claro establecimiento sobre si se cumplen los
limites legales al endeudamiento, la sostenibilidad de la deuda y el gasto de funcionamiento.

Este documento recoge los componentes generales de la Ley 819 de 2003 de
responsabilidad y transparencia fiscal, como resultado de la implementacion de procesos
de gestién y apoyo institucional de las diferentes instancias y niveles administrativos de
planeacion, en busca del fortalecimiento fiscal del municipio de Ibagué que propenda a la
busqueda del desarrollo regional.
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2 MARCO LEGAL

La elaboracion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, de la administracion central del
municipio de Ibagué, se fundamenta en los lineamientos generales de la Ley 819 de 2003
por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal. En cumplimiento al articulo 5 de la citada ley, modificado por el
articulo 325 de la Ley 2294 de 2023. Dispone que Anualmente, en los departamentos, en
los distritos y municipios de categoria especial, 1y 2, a partir de la vigencia de la presente
ley, y en los municipios de categorias 3, 4, 5y 6 a partir de la vigencia 2005, el Gobernador
0 alcalde debera presentar a la respectiva Asamblea o Concejo un Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Dicho Marco se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el proyecto
de presupuesto y debe contener como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 40 de la Ley 38 de 1989, modificado por el
inciso 5 de la Ley 179 de 1994;

b) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 20 de la presente ley,
asi como el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad;

c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el cumplimiento de las metas,
con sus correspondientes cronogramas de ejecucion;

d) Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior. Este informe debe incluir,
en caso de incumplimiento de las metas fijadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
afio anterior, una explicacion de cualquier desviacion respecto a las metas y las medidas
necesarias para corregirlas. Si se ha incumplido la meta de superavit primario del afio
anterior, el nuevo Marco Fiscal de Mediano Plazo tiene que reflejar un ajuste tal que
garantice la sostenibilidad de la deuda publica;

e) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia
anterior;

f) Una relacién de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar
la situacion financiera de la entidad territorial;

g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal
anterior.
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h) <Literal modificado por el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo texto es el
siguiente:> El andlisis de la situacion financiera de las entidades del sector descentralizado
que incluya como minimo el analisis del pasivo de las entidades descentralizadas y su
impacto contingente en el resultado de los indicadores de las normas de responsabilidad
fiscal territorial, y evidenciar las acciones que la entidad territorial prevea ejecutar para
mitigar los riesgos y mantener el equilibrio financiero de dichas entidades.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 325 de la Ley 2294 de 2023. El nuevo
texto es el siguiente:> El Marco Fiscal de Mediano Plazo de las entidades territoriales
debera contener la descripcion de las estrategias e instrumentos para garantizar su
cumplimiento. Los concejos municipales y asambleas departamentales al aprobar el
presupuesto y el plan de inversiones del plan de desarrollo deberan asegurarse de que
estos sean consistentes con el Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial. El
control al cumplimiento de lo referido en el presente articulo estard a cargo de las
Contralorias del orden territorial en el marco de las auditorias de control regular.

A su vez, el andlisis de las finanzas municipales y su proyeccion en el mediano plazo,
implica el manejo detallado y estudio en lo que respecta a las normas vigentes de
endeudamiento Ley 358 de 1997, racionalizacién del gasto Ley 617 de 2000, y el Sistema
General de Participaciones Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007.

Asi mismo las normas presupuestales contenidas en el Decreto 111 de 1996, que compila
las normas de las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto, el Decreto 359 de 1995, por el cual se reglamenta la Ley 179 de
1994, el Decreto 568 de 1996, por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de
1994 y 225 de 1995 Organicas del Presupuesto General de la Nacion y el Decreto 115 de
1996, que trata sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras.

La Ley 358 de 1997, modificado por el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, por la cual se
reglamenta el articulo 364 de la constituciéon y se dictan otras disposiciones en materia de
endeudamiento, surgié ante la creciente tendencia de la deuda contraida por las entidades
territoriales durante la segunda mitad de la década de los 90, a partir de la cual las
administraciones deben realizar andlisis de su capacidad de generacién de ahorro
operacional para financiar el pago de servicio de la deuda y por ende calcular su capacidad
de endeudamiento. El objetivo final de esta Ley es determinar el nivel de deuda que las
entidades pueden sostener en el largo plazo, teniendo en cuenta su estructura de ingresos
y costos del servicio de deuda, incorporando el andlisis de solvencia y sostenibilidad de
ésta.
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La Ley 617 de 2000, establece normas tendientes a la racionalizacion del gasto publico. El
objetivo principal es el de facilitar la racionalizacién de los gastos de funcionamiento en las
administraciones centrales, sus 6rganos de control, asambleas y concejos y permitir el
ajuste gradual de los mismos de acuerdo con el nivel de ingresos corrientes de libre
destinacion que, segun su categoria, pueden generarse en cada entidad.

En este marco normativo se ofrecié como herramienta los programas de saneamiento fiscal
y financiero bajo el esquema de deuda con garantia de la Nacion. Sentencia C-189-19 de
8 de mayo de 2019.

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto legislativo 01 de
2001) de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre otros. En el afio 2001 surge la Ley 715 en
reemplazé de la Ley 60 de 1993, como herramienta que permite la ejecucion de gasto e
inversion sectorial de acuerdo con las responsabilidades asignadas a las entidades
territoriales. Asi pues, el objetivo de esta norma es la asignacién de las competencias entre
Nacién, Departamento y Municipio en términos de los servicios de educacién, salud y
sectores de propésito general, tales como agua potable y saneamiento basico. De igual
manera determina la destinacién de los recursos de transferencias de la Nacion frente a
cada uno de los sectores, maodificado por la Ley 2294 de 2023.

La Ley 1176 de 2007 de diciembre 27 de 2007, en desarrollo del Acto Legislativo 04 de
2007, modifico la ley 715 de 2001, con referencia al monto de las transferencias, y creo una
bolsa exclusiva para agua potable equivalente al 5.4% del monto total del Sistema General
de Participaciones, asi mismo dio lineamientos para asignar recursos para la primera
infancia, alimentacion escolar entre otros aspectos. Modificado por la Ley 1977 de 2019.
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3 PRESENTACION METODOLOGICA

La base conceptual y teérica del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se encuentra en
la Guia Metodolégica para la elaboracion del MFMP en entidades territoriales del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y en la cartilla de aplicacion de la Ley 819 de 2003 en las
entidades territoriales. La informacion primaria la constituiran las ejecuciones
presupuéstales de los afios 2020 a 2023 del Municipio de lbagué.

Dentro del estudio descriptivo de las finanzas publicas del municipio de Ibagué, y la
construccién del Plan Financiero como componente central del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el proceso metodolégico desarrollado a través de la Secretaria de Hacienda
Municipal, consistié en el cumplimiento de los siguientes pasos metodoldgicos:

= Recopilacion de informacién financiera del municipio (Ejecuciones Presupuéstales 2020
a 2023).

= Revisidn y estudio de las finanzas municipales, y elaboracién del diagndstico financiero
del municipio de Ibagué, mediante el andlisis vertical y horizontal de ingresos y egresos
segun ejecuciones presupuéstales 2020 a 2023.

= Revisién de resultados fiscales, indicadores de Ley 617 de 2000 y 358 de 1997,
representacion gréafica de resultados, y analisis de deuda publica y su sostenibilidad.

= Cuantificacién de los pasivos contingentes de acuerdo con el nimero de procesos y
pretensiones de los demandantes, su probabilidad de éxito o fracaso y las necesidades
de recurso para el corto y mediano plazo.

= Formulacién de conclusiones y recomendaciones.
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4 MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

Tiene como objetivo construir un sendero factible a diez afios en el que el comportamiento
de los ingresos y de los gastos de la entidad territorial garanticen el cumplimiento de las
normas vigentes de endeudamiento (Ley 358 de 1997), racionalizacion del gasto (Ley 617
de 2000) y de responsabilidad fiscal (Ley 819 de 2003). El disefio de esta herramienta es
un proceso que demanda especial atencién a los pasivos que tiene la entidad, hacer
seguimiento a los procesos juridicos en contra de la administracion en todos los niveles, y
conocer al detalle la estructura actual de ingresos y gastos de la entidad territorial.

4.1 PLAN FINANCIERO

Es el principal instrumento de planificacion y gestion financiera de la administracion central
municipal, fundamentado en el diagnéstico de las finanzas del municipio desde el punto de
vista de las operaciones efectivas de caja y que pretende, como resultado, adquirir
elementos de juicio para sustentar el comportamiento fiscal en el corto y mediano plazo
contemplando la prevision de los ingresos, gastos, ahorro o déficit y su escenario de
financiacion.

Es importante tener presente los principios contemplados en el articulo 3 de la ley 152 de
1994, como es el de consistencia, el cual nos permite asegurar la estabilidad
macroecondmica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo
deberan ser consistentes con las proyecciones de Ingresos y de financiacion de acuerdo
con las restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia, que sea consciente con dicha estabilidad. Se debera
garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En aplicacién del anterior principio y en concordancia con el articulo 5 de la ley 152 de 1994
relacionado con la parte financiera, desde el punto de vista del diagnéstico de las finanzas
del municipio se tuvo en cuenta el analisis de sus ingresos y gastos de las Ultimas cuatro
vigencias (2020 a 2023); en aplicabilidad del inciso a) del articulo 6 de la mencionada ley,
se elabord, la proyeccion de sus recursos disponibles hasta el 2034 para su ejecucién y
armonizacion con los planes del gasto publico en el mencionado periodo; asi mismo la
aplicabilidad del inciso c) relacionado con los presupuestos plurianuales, proyectando los
costos de los programas mas importantes de inversion publica contemplados en la parte
general.

Asi mismo se incluyen andlisis de los afios 2014 a 2023.
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Con la expedicion de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se fortalecié el marco
normativo de la disciplina fiscal compuesta ademas por las leyes 358 de 1997, 549 de 1999,
550 de 1999, 617 de 2000 y 1473 de 2011. Estas leyes pretenden que el proceso de
descentralizacién ordenado desde la Constitucién Politica se consolide en departamentos
y municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial
sea una realidad evidenciada en mejores ingresos, generacion de ahorro y capacidad de
pago, que junto a los recursos por transferencias desde la Nacion garanticen la inversion
social que soporte el desarrollo regional del pais.

4.1.1 DIAGNOSTICO

4.1.1.1 Andlisis Histérico de la Estructura de Ingresos 2014— 2023.

En la vigencia 2014 los Ingresos Corrientes sumaron $449.718 millones representando el
73.88% del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 5,00% con respecto a la
vigencia 2013 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 26,97% ($121.268 millones), de
los cuales el Predial Unificado represent6 el 44.73% ($54.240 millones), aumentando su
recaudo en el 11,30% con respecto al 2013, gracias a la incorporacion de nuevos predios,
la actualizacion catastral del sector rural, y a labor del area de Cobro Coactivo; el Impuesto
de Industria y Comercio el 33.71% ($40.874 millones) y la Sobretasa a la Gasolina el
13.17% ($15.977 millones). El recaudo por Ingresos No Tributarios alcanzo la cifra del
3.62% ($16.279 millones) registrando un incremento del 39,21%, respecto al 2013. Las
Transferencias contribuyeron con el 69.41% ($312.171 millones), con un incremento con
relacion al 2013 del 3,27%; el Sistema General de Participaciones generd el 74.22%
($227.678 millones), correspondiendo a Educacion $167.492 millones, Salud $38.953
millones, Agua Potable $8.857 millones y Propésito General $12.376 millones. Los Ingresos
de Capital participan en el 20.95% ($127.532 millones) con un incremento del 71,30% con
respecto a la vigencia 2013, en gran parte originado por el aumento del superavit y las
reservas presupuestales. En esta vigencia se desembolsaron $31.430 millones siendo el
5.16% del total de los ingresos.

En la vigencia 2015 los Ingresos Corrientes sumaron $512.804 millones representando el
69.4% del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 14,00% con respecto a la
vigencia 2014 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 31,4% ($161.132 millones), de
los cuales el Predial Unificado represent6 el 38.9% ($62.614 millones), aumentando su
recaudo en el 15.4% con respecto al 2014, en gran parte el incremento obedece a las
actividades adelantadas por la oficina de cobro coactivo implementada que en proporcion
con el recaudo de la vigencia aporto cerca de 5.000 millones de lo recaudado en el afio
inmediatamente anterior; el Impuesto de Industria y Comercio el 36.5% ($58.823 millones)

13

Cra. 2 #13-38 Antiguo Hotel Dulima Centro o ® o o @
hacienda@ibague.gov.co PBX (+57 60) 2611182

Despacho Ext. 416 Gestion Contractual Ext. 412 www.ibague.gov.co

Atencién al Ciudadano Ext.416



mailto:hacienda@ibague.gov.co

A Alcaldia de pu

IBAGUE

SECRETARIA DE HACIENDA DESPACHO

y la Sobretasa a la Gasolina el 10.7% ($17.207 millones). El recaudo por Ingresos No
Tributarios alcanzé la cifra del 3.3% ($16.784 millones) registrando un incremento del 3.1%,
respecto al 2014. Las Transferencias contribuyeron con el 65.3% ($334.888 millones), con
un incremento con relacion al 2014 del 7.3%; el Sistema General de Participaciones genero
el 73.28% ($245.420 millones), correspondiendo a Educacion $175.550 millones, Salud
$48.660 millones, Agua Potable $8.987 millones y Proposito General $12.223 millones. Los
Ingresos de Capital participan en el 27.19% ($226.556 millones) con un incremento del
58.7% con respecto a la vigencia 2014 en gran parte originado por el aumento del superavit
y las reservas presupuestales. En esta vigencia se desembolsaron $25.500 millones siendo
el 3.4% del total de los ingresos.

Para la vigencia 2016 los Ingresos Corrientes sumaron $530.048 millones representando el
77.91% del recaudo total en la vigencia, con un crecimiento del 3.6% con respecto a la
vigencia 2015 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 28.61% ($151.649 millones), de
los cuales el Predial Unificado representd el 41.71% ($63.251 millones), aumentando su
recaudo en el 1% con respecto al 2015; el Impuesto de Industria y Comercio el 37.05%
($56.187 millones) y la Sobretasa a la Gasolina el 13.3% ($19.915 millones). El recaudo por
Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 2.80% ($14.817 millones). Las Transferencias
contribuyeron con el 68.59% ($363.582 millones), con un incremento con relacién al 2015
del 8.52%; el Sistema General de Participaciones genero el 73.92% ($264.035 millones),
correspondiendo a Educacién $187.827 millones, Salud $53.752 millones, Agua Potable
$9.330 millones y Propésito General $13.126 millones. Los Ingresos de Capital participan
en el 18.25% ($125.438 millones). En esta vigencia se desembolsaron $31.922 millones
siendo el 4.64% del total de los ingresos.

En la vigencia 2017 los Ingresos Corrientes sumaron $597.632 millones representando el
71.3% del recaudo total en la vigencia, con un importante crecimiento del 12.75% con
respecto a la vigencia 2016 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 28.46% ($170.070
millones), de los cuales el Predial Unificado representd el 43.25% ($73.560 millones),
aumentando su recaudo en el 16% con respecto al 2016; el Impuesto de Industria y
Comercio el 10% ($61.940 millones) y la Sobretasa a la Gasolina el 0.41% ($19.996
millones). El recaudo por Ingresos No Tributarios alcanz6 la cifra del 3.10% ($18.548
millones). Las Transferencias contribuyeron con el 68.44% ($409.014 millones), con un
incremento con relacion al 2016 del 10.56%; el Sistema General de Participaciones gener6
el 75.41% ($302.328 millones), correspondiendo a Educacion $216.724 millones, Salud
$59.220 millones, Agua Potable $10.866 millones y Propdsito General $14.738 millones.
Los Ingresos de Capital participan en el 22.76% ($190.514 millones). En esta vigencia se
desembolsaron $49.062 millones siendo el 5.86% del total de los ingresos; es importante
resaltar en la vigencia 2017 el aumento en la generacién de recursos propios si se tiene en
cuenta que la participacion de las transferencias disminuy6 con respecto al 2016.
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En la vigencia 2018 los Ingresos Corrientes sumaron $646.244 millones representando el
71.8% del recaudo total en la vigencia, con un importante crecimiento del 8.3% con respecto
a la vigencia 2017 donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 28.92% ($186.885
millones), de los cuales el Predial Unificado represent6 el 45.78% ($77.851 millones),
aumentando su recaudo en el 6% con respecto al 2017; el Impuesto de Industria y Comercio
recaudo ($60.685 millones) y la Sobretasa a la Gasolina ($20.802 millones). El recaudo por
Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 3.35% ($21.618 millones). Las Transferencias
contribuyeron con el 67.74% ($437.741 millones), con un incremento con relacién al 2017
del 10.40%; el Sistema General de Participaciones genero el 72.55% ($308.640 millones),
correspondiendo a Educacion $225.076 millones, Salud $57.826 millones, Agua Potable
$10.860 millones y Propésito General $14.878 millones. Los Ingresos de Capital participan
en el 28.20% ($253.870 millones).

En la vigencia 2019 los Ingresos Corrientes sumaron $760.787 millones representando el
78.07% del recaudo total en la vigencia, con un importante crecimiento del 17,72% con
respecto a la vigencia 2018, donde los Ingresos Tributarios alcanzaron el 29.25% ($222.522
millones), de los cuales el Predial Unificado representd el 38,29% ($85.208 millones),
aumentando su recaudo en el 30% predial unificado vigencia y predial unificado afios
anteriores en 37.24% con respecto al 2018; el Impuesto de Industria y Comercio recaudé
($71.911 millones) representando un 32.32% de los ingresos tributarios y la Sobretasa a la
Gasolina ($21.548 millones) representando un 9.68% de los ingresos tributarios. El recaudo
por Ingresos No Tributarios alcanzé la cifra del 2.83% ($21.558 millones). Las
Transferencias contribuyeron con el 67.92% ($516.707 millones), con un incremento con
relacion al 2018 del 18.04%; el Sistema General de Participaciones generd el 70%
($348.346 millones), correspondiendo a Educacion $243.593 millones, Salud $76.884
millones, Agua Potable $11.148 millones y Proposito General $16.721 millones. Los
Ingresos de Capital participan en el 16.79% ($163.646 millones) en esta vigencia se
desembolsaron $50.000 mil millones siendo el 5.13% del total los ingresos.

Para el afio 2020, los ingresos corrientes sumaron $775.993 millones, representando el
82.02% del recaudo total de la vigencia, creciendo un valor marginal de 2% respeto al afio
2019. De este total, los ingresos tributarios representaron el 27.25% ($211.467 millones),
de los cuales el impuesto predial presento un recaudo del 35.07% ($78.042 millones),
disminuyendo en 8.41% para la vigencia y para los afios anteriores presento una
disminucion del 1.78%; EIl impuesto de Industria y Comercio recaudé $75.863 millones
representando un 34.09% de los ingresos tributarios, y la sobretasa a la gasolina represent6
el 7.96% con $17.719 millones. El recaudo de los ingresos no tributarios alcanzé la cifra de
$19.980 millones representando el 2.57% de los ingresos corrientes. Las transferencias
aportaron el 70.17% ($544.546 millones), con un incremento en relacion al afio 2019 del
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5.39%; el sistema general de participaciones gener6 el 70.51% ($379.512 millones),
correspondientes a educacion $274.728 millones, salud $77.307 millones, agua potable
$11.029 millones y proposito general con $16.448 millones. Finalmente, los ingresos de
capital representaron el 17.98% ($170.120 millones) en esta vigencia sin presentarse
desembolsos de crédito por parte de la administracion.

Para el afio 2021, los ingresos corrientes sumaron $819.041 millones, representando el
74.7% del recaudo total de la vigencia, creciendo un valor marginal de 5.5% respeto al afio
2020, de este total, los ingresos tributarios representaron el 27. 3% ($223.822 millones), de
los cuales el impuesto predial presento un recaudo del 46.2% ($103.449 millones),
aumentando en 32.6% para la vigencia; el impuesto de Industria y Comercio recaudé
$76.146 millones representando un 34.0% de los ingresos tributarios, y la sobretasa a la
gasolina represento el 10.6% con $23.773 millones; el recaudo de otros ingresos tributarios
represento un 9.1% con 20.454 millones. El recaudo de los ingresos no tributarios alcanz6
la cifra de $24.215 millones representando el 3.0% de los ingresos corrientes. Las
transferencias aportaron el 69.7% ($571.004 millones), con un incremento en relacién al
afio 2020 del 4.9%; el Sistema General de Participaciones generé el 71.0% ($405.437
millones) del total de las transferencias, distribuidos en el sector Educacion en la suma de
$281.331 millones, Salud $88.278 millones, Agua potable $10.604 millones, Propdésito
General con $19.995 millones y otras transferencias (asignaciones especiales) con 5.228
millones. Finalmente, los ingresos de capital representaron el 25.3% ($276.720 millones)
en esta vigencia.

Para el afio 2022, los ingresos corrientes sumaron $913.125 millones, representando el
74.8% del recaudo total de la vigencia, creciendo un valor marginal de 11.5% respeto al
afo 2021, de este total, los ingresos tributarios representaron el 28. 8% ($263.117 millones),
de los cuales el impuesto predial presento un recaudo del 42.4% ($111.507 millones),
creciendo en 7.8% para la vigencia; el impuesto de Industria y Comercio recaudé $87.222
millones representando un 33.1% de los ingresos tributarios, y la sobretasa a la gasolina
representd el 10.9% con $28.664 millones; el recaudo de otros ingresos tributarios
represento un 13.6% con 35.724 millones. El recaudo de los ingresos no tributarios alcanz6
la cifra de $32.290 millones representando el 3.5% de los ingresos corrientes. Las
transferencias aportaron el 67.6% ($617.718 millones), con un incremento en relacion al
afio 2021 del 8.2%; el Sistema General de Participaciones gener6 el 66.3% ($409.849
millones) del total de las transferencias, distribuidos en el sector Educacion en la suma de
$287.244 millones, Salud $85.580 millones, Agua potable $10.624 millones, Propdsito
General con $20.867 millones y otras transferencias (asignaciones especiales) con 5.534
millones. Finalmente, los ingresos de capital representaron el 25.2% ($308.088 millones)
en esta vigencia.
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Para el afio 2023, los ingresos corrientes sumaron $1.066.842 millones, representando el
71.5% del recaudo total de la vigencia, creciendo un valor marginal de 16.8% respeto al
afo 2022; de este total, los ingresos tributarios representaron el 28.4% ($302.906 millones),
de los cuales el impuesto predial presento un recaudo del 41.3% ($125.123 millones),
creciendo en 12.2% para la vigencia; el impuesto de Industria y Comercio recaud6 $105.640
millones representando un 34.9% de los ingresos tributarios, y la sobretasa a la gasolina
representd el 10.5% con $31.744 millones; el recaudo de otros ingresos tributarios
represento un 13.3% con 40.399 millones. El recaudo de los ingresos no tributarios alcanzo
la cifra de $34.378 millones representando el 3.2% de los ingresos corrientes. Las
transferencias aportaron el 68.4% ($729.558 millones), con un incremento en relacion al
afio 2022 del 18.1%; el Sistema General de Participaciones genero el 66.5% ($463.225
millones) del total de las transferencias, distribuidos en el sector Educacion en la suma de
$316.884 millones, Salud $102.454 millones, Agua potable $11.399 millones, Propoésito
General con $23.619 millones y otras transferencias (asignaciones especiales) con 8.869
millones. Finalmente, los ingresos de capital representaron el 28.5% ($426.042 millones)
en esta vigencia.

En sintesis, los ingresos totales durante el periodo 2014 - 2023 aumentaron en promedio el
10.4%, los tributarios presentaron un incremento promedio del 10.2%, los no tributarios el
8.7%, y las transferencias el 9.0%.

4.1.1.2 Grafico 1

Anadlisis Histdrico de la Estructura de Ingresos
2014- 2023
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipio de Ibagué.
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4.1.1.3Tablal

-\ [o} 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TRIBUTARIOS 121.268 161.132 151.649 170.070 186.885 222.522 211.467 223.821 263.116 302.906
NO TRIBUTARIOS 16.279 16.784 14.817 18.548 21.618 21.558 19.980 24.216 32.290 34.378
TRANSFERENCIAS 312.171 334.888 363.582 409.014 437.741 516.707 544.546 571.004 617.719 729.558
REC. CAPITAL 127.532 201.056 125.438 190.514 253.870 163.646 170.120 276.720 308.088 426.042

FUENTE: Secretaria de Hacienda Municipio de Ibagué.

4.1.1.4 Recuperacion Cartera 2014 — 2023

La recuperacion de cartera desde la vigencia 2021 a 2023, (ver tabla 1), asciende a la
suma $56.128 millones, siendo el mas representativo el Impuesto Predial con $47.516
millones, es decir el 84,66% de la cartera recuperada, seguida por el impuesto de Industria
y Comercio con $6.372 millones, equivalente al 11.35%; se destaca la recuperacion de las
multas de transito por valor de $1.845 millones que representa el 3.29%, en especial por la
dinamica del recaudo de la vigencia 2023, que suman $1.705 millones. El mejor afio fue el
2021, la expectativa de la nueva administracién es poder incrementar los porcentajes de
recusacion de la cartera durante el cuatrienio.

4.1.1.4.1 Tabla 2. RECUPERACION CARTERA 2004 — 2023

Tabla 1. RECUPERACION CARTERA 2014 — 2023

2017 2018 2021 2022

Predial 5.829 | 10.661 | 8.308 | 12.184 | 12.532 | 17.199 | 16.894 | 17.114| 16.477 13.926
Vehiculos - - - - - - -

Rodamiento - - - - - - -

Industria y Comercio 655 [ 1.708 997 | 1.787| 1.356| 2.332| 2434 3.177] 1490 1.705
Sobretasa Bomberil 35 99 56 101 87 148 149 197 94 104
Multas Transito 2460 | 2.612| 1.516| 1.411 1.422

4.1.2 Analisis Historico de la Estructura de Gastos 2014 — 2023.

En el afio 2014 los Pagos Corrientes ascendieron a $68.641 millones, representando el
12.91% de los gastos totales, representando un aumento del 13.28% con relacion al afio
2013; los gastos de funcionamiento participan en el 59.40% ($40.775 millones) de los pagos
corrientes, las transferencias en el 40.60% ($27.866 millones) y los gastos financieros
equivalen al 0,75% ($3.960 millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una
participacion del 84.50% es decir $449.142 millones, equivalente a un crecimiento del
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5,57% con respecto al 2013. Por amortizacion a capital el Municipio pago $9.783 millones,
equivalente al 1.84% de los gastos totales.

En el afio 2015 los Pagos Corrientes ascendieron a $76.756 millones, representando el
10.64% de los gastos totales, representando un aumento del 11.8% con relacion al afio
2014; los gastos de funcionamiento participan en el 61.4% ($47.144 millones) de los pagos
corrientes, las transferencias en el 38.6% ($29.612 millones) y los gastos financieros
equivalen al 0,76% ($5.474 millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una
participacion del 86.9% es decir $626.625 millones, equivalente a un crecimiento del
39.52% con respecto al 2014. Por amortizacion a capital el Municipio pagdé $12.031
millones, equivalente al 1.7% de los gastos totales.

En el afio 2016 los Pagos Corrientes ascendieron a $72.633 millones, representando el
11.72% de los gastos totales, esto se traduce en una reduccion del 5.37% que indica una
politica efectiva de austeridad y racionalizacion del gasto; los gastos de funcionamiento
participan en el 59.44% ($43.175 millones) de los pagos corrientes, las transferencias en el
40.56% ($29.458 millones) y los gastos financieros equivalen al 0,97% ($5.991 millones);
en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 84.52% es decir $523.426
millones. Por amortizacién a capital el Municipio pagd $17.232 millones, equivalente al
2.78% de los gastos totales; los gastos totales como de inversién se ven reducidos dado el
impacto que tuvieron los recursos relacionados con la realizacion de los XX Juegos
Nacionales y aquellos derivados por efecto de los impuestos recaudados de estos actos
contractuales, es decir, estampillas, reteica, impuesto de ley 418 entre otros que no
comprometen la senda de crecimiento que ha presentado el municipio en los ultimos afos.

En el afio 2017 los Pagos Corrientes ascendieron a $84.584 millones, representando el
11.70% de los gastos totales, esto se traduce en un aumento del 9.30% que se explica en
aumento a la transferencias a los entes de control por el crecimiento de los recursos propios
y un fortalecimiento institucional que significo aumento en los principales gastos generales
; los gastos de funcionamiento participan en el 61.05% ($51.636 millones) de los pagos
corrientes, las transferencias en el 38.95% ($32.948 millones) y los gastos financieros
equivalen al 1.09% ($7.861 millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una
participacion del 84.75% es decir $612.652 millones. Por amortizacion a capital el Municipio
pagd $17.783 millones, equivalente al 2.46% de los gastos totales; los gastos totales
contindan una senda ascendente si se tiene en cuenta el impacto de las apropiaciones para
la construccion de los escenarios deportivos para juegos nacionales, eso demuestra que
en términos de ejecucion el municipio conserva una efectividad que busca la satisfaccion
de las necesidades més representativas de la ciudadania.
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En el afio 2018 los Pagos Corrientes ascendieron a $98.077 millones, representando el
13% de los gastos totales, esto se traduce en un aumento del 16% que se explica en
aumento el aumento de | los principales gastos generales ; los gastos de funcionamiento
participan en el 60% ($59.070 millones) de los pagos corrientes, las transferencias en el
40% ($39.007 millones) y los gastos financieros equivalen al 1.06% ($8.195 millones); en
cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 84% es decir $649.831
millones. Por amortizacion a capital el Municipio pagé $20.082 millones, equivalente al 3%
de los gastos totales; la inversién tuvo su mayor desempefio en el sector social comprendido
por salud con $202.709 y educacion $280.595 es dos sectores representan el 74% del total
de la inversion, carreteras, transporte y vias $52.359 millones 8% y demas sectores 18%.

En el afio 2019 los Pagos Corrientes ascendieron a $103.804 millones, representando el
11.37% de los gastos totales, esto se traduce en un aumento del 6% que se explica en el
aumento de los principales gastos generales; los gastos de funcionamiento participan en el
64,38% ($66.826 millones) de los gastos corrientes, las transferencias en el 36% ($36.978
millones) y los gastos financieros equivalen al 0.75% ($6.864 millones); en cuanto a los
Gastos de Inversion se tiene una participacion del 85.09%, es decir $776.731 millones; la
inversion tuvo su mayor desempefio en el sector social comprendido por salud con
$227.463, educacion $271.993, Recreacion y deporte con $88.475, carreteras, transporte
y vias $107.216 millones, Agua Potable y Saneamiento Basico $12.307 y demas sectores
$69.276; siendo educacion, cultura y salud las destinaciones mas representativas con un
65% de la inversion. Por amortizaciébn a capital el Municipio pagd $25.410 millones
equivalente al 3% de los gastos totales.

Para la vigencia del afio 2020, los Pagos Corrientes ascendieron a $93.580 millones,
representando el 10.95% de los gastos totales, esto se traduce en una disminucion del 9.8%
que se explica principalmente por una disminucién de los gastos generales (-34.48%); los
gastos de funcionamiento participan en el 67,81% ($63.458 millones) de los gastos
corrientes, las transferencias representan el 32.19% ($30.122 millones) y los gastos
financieros equivalen al 0.87% ($7.434 millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se
tiene una participacion del 85.85%, es decir $733.963 millones; la inversion tuvo su mayor
desempenio en el sector social comprendido por salud con $243.344 millones, educacién
$321.154 millones y Recreacion y deporte con $30.322 millones, por el lado de la
infraestructura se tiene una inversion en carreteras, transporte y vias por $67.888 millones,
Agua Potable y Saneamiento Bésico por $17.912 millones y demés sectores $53.343
millones; siendo educacién, cultura y salud las destinaciones mas representativas con un
76% de la inversion. Por amortizacion a capital el Municipio pagd $19.964 millones
equivalente al 2.3% de los gastos totales.
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Para la vigencia del afio 2021, los Gastos de Funcionamiento ascendieron a $125.367
millones, representando el 12% de los gastos totales, esto se traduce en un aumento del
34% que se explica principalmente por un aumento de los adquisicién de bienes y servicios
en 66%; los gastos de adquisicidon de bienes y servicios participan en el 25.0% ($31.572
millones) de los gastos corrientes, las transferencias representan el 39.0% ($49.093
millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacion del 86.0%, es decir
$867.241 millones del total del gasto; la inversion tuvo su mayor desempefio en el sector
social comprendido por salud con $306.988 millones, educacion $330.508 millones,
Recreacion y deporte con $37.845 millones, infraestructura con una inversion en carreteras,
transporte y vias , entre otros, por $33.933 millones, Agua Potable Y Saneamiento Basico
por $29.049 millones y demas sectores $128.858 millones; siendo educacién, cultura y
salud las destinaciones mas representativas con un 73% de la inversion. Por servicio de la
deuda el Municipio pag6 $18.950 millones equivalente al 2.0% de los gastos totales.

Para la vigencia del afio 2022, los Gastos de Funcionamiento ascendieron a $147.837
millones, representando el 14% de los gastos totales, esto se traduce en un aumento del
18% que se explica principalmente por un aumento de los adquisicidn de bienes y servicios
en 67%; los gastos de adquisicion de bienes y servicios participan en el 36.0% ($52.587
millones) de los gastos corrientes, las transferencias representan el 38.0% ($56.726
millones); en cuanto a los Gastos de Inversion se tiene una participacién del 84.0%, es decir
$912.468 millones del total del gasto; la inversion tuvo su mayor desempefio en el sector
social comprendido por salud con $310.374 millones, educacién $357.751 millones,
Recreacion y deporte con $62.905 millones, infraestructura con una inversién en carreteras,
transporte y vias , entre otros, por $58.894 millones, Agua Potable Y Saneamiento Basico
por $22.273 millones y demas sectores $100.271 millones; siendo educacién, cultura 'y
salud las destinaciones mas representativas con un 73% de la inversion. Por servicio de la
deuda el Municipio pag6 $25.222 millones equivalente al 2.0% de los gastos totales.

Para la vigencia del afio 2023, los Gastos de Funcionamiento ascendieron a $146.998
millones, representando el 11% de los gastos totales, esto se traduce en una disminucion
del 1% que se explica principalmente por una disminucién de las transferencias en 43%;
los gastos de adquisicion de bienes y servicios participan en el 36.0% ($53.343 millones)
de los gastos corrientes, las transferencias representan el 22.0% ($32.102 millones); en
cuanto a los Gastos de Inversién se tiene una participacion del 85.0%, es decir $1.107.746
millones del total del gasto; la inversion tuvo su mayor desempefio en el sector social
comprendido por salud con $377.954 millones, educacién $385.694 millones, Recreacion y
deporte con $13.053 millones, infraestructura con una inversion en carreteras, transporte y
vias , entre otros, por $173.744 millones, Agua Potable Y Saneamiento B&sico por $67.786
millones y demas sectores $89.515 millones; siendo educacion, cultura y salud las
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destinaciones mas representativas con un 69% de la inversion. Por servicio de la deuda el
Municipio pag6 $40.874 millones equivalente al 3.0% de los gastos totales.

En la gréfica siguiente se observa la evolucién de estos conceptos durante el periodo 2014
a 2023.

4.1.2.1 Grafico 2

Analisis Historico de la Estructura de Gastos 2014— 2023
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FUNCIONAMIENTO DEUDA INVERSION Lineal (INVERSION)
4.1.2.2Tabla3
FUNCIONAMIENTO 68.641 76.756 72.633 84.584 98.077 103.804 93.580 125.367 147.837 146.998
DEUDA 13.743 14.142 23.223 25.644 28.277 32.275 27.398 18.950 25.522 40.874
INVERSION 449.142 626.625 523.426 612.652 649.831 776.731 733.963 867.241 912.468| 1.107.390
TOTAL GASTOS 531.526 717.523 619.282 722.880 776.185 912.810 854.941 1.011.558 1.085.827] 1.295.262

FUENTE: Secretaria de Hacienda

4.1.3 CIERRE 2023

El Municipio de Ibagué presentd para la vigencia 2023 un total de ingresos de $1.492.884
millones, correspondiendo la suma de $337.284 millones de rentas propias, es decir el
31.6% de los ingresos totales, $729.558 millones en transferencias, que representa el
68.4% y por recursos de capital $426.042 millones, que equivale al 28.5%. En cuanto al
gasto, este rubro cerr6 con $1.295.618 millones, incluidas reservas, de los cuales los gastos
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corrientes representaron un peso el 11% de los gastos totales (146.998), $40.874 millones
corresponde a la deuda publica con una participacion del 3. 0%; $1.107.746 millones en
gastos de inversion, equivalente al 85.0%.

(Ver tabla 2)

4.1.3.1TABLA 4. CIERRE PRESUPUESTAL 2023

Cierre Presupuestal 2023

Concepto Valor %
Ingresos
Ingresos Corrientes 1.066.842| 71,5%
Tributarios 302.906 20,3%
No Tributarios 34.378 2,3%
Transferencias 729.558 48,9%
Rec. Capital 426.042 28,5%
Total Ingresos 1.492.884 100%
Gastos
FUNCIONAMIENTO 146.998 11,3%
DEUDA 40.874 3,2%
INVERSION 1.107.746| 85,5%

Total Gastos 1.295.618 100%

FUENTE: secretaria de Hacienda
Para el afio 2023, con relacién con los indicadores de Ley 617 de 2000, ley 358 de 1997
(Maodif. art. 30 ley 2155/2021) y Ley 819 de 2003, los mismos se cumplieron de manera
amplia como se detalla a continuacion:

Para el caso exigido en la ley 617 de 2000 del INDICADOR LEY 617/2000 =
GAST.FUNCION/ICLD es el 65% el municipio de Ibagué cierra la vigencia 2023 con el
36.39%, se excluyen de los gastos de funcionamiento las transferencias a entes de control
y los recursos para el pago de pensiones y cuotas partes pensionales, por mandato de la
citada ley.

Asi mismo en los indicadores de la Ley 358 de 1997 (modificada por el art. 30 de lay 2155
de 2021, el indicador de SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional (Ley 358/97 y art.
30 Ley 2155/21), puede llegar hasta el 60% y para este afio 2023 el mismo se ubic6 en el
7.04%.
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El indicador de SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda/Ingresos corrientes (Ley 358/97 y art.
30 Ley 2155/21), con limite de hasta el 100%, cierra la vigencia fiscal 2023 con el 60.48%.

El indicador de INDICADOR (superévit primario / Intereses) > = 100%, no puede ser
inferior al 100% y para este afio 2023 el mismo cierre vigencia con 769%.

4.1.3.2 TABLA 5. INDICADORES 2023

INDICADORES ANO 2023

Ingresos corrientes de libre destinacion 300.440
Gastos de funcionamiento base para el indicador 109.336
INDICADOR LEY 617/2000 = GAST.FUNCION/ICLD 36,39%
Intereses 17.185
Ahorro Operacional 244.067
:%:)I;l;ﬂA Intereses / Ahorro operacional (Ley 358/97 y art. 30 Ley 7,04%
Saldo de la deuda 231.676
Ingresos Corrientes 383.055

SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes (Ley 358/97 y art. 30

Ley 2155/21) 60,48%

Ingresos

Gastos de funcionamiento y gastos de inversion

SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO

Intereses

INDICADOR (superavit primario / Intereses) > = 100%

Nota: los valores estan en millones de pesos
FUENTE: secretaria de Hacienda

4.1.3.3 Superavit recursos propios de libre destinacion vigencia 2014 — 2023

Para este analisis, tomamos el 65% de los ingresos corrientes de libre destinacion y le
restamos los gastos de funcionamiento de la alcaldia municipal durante las vigencias
analizadas, obteniendo asi el valor restante disponible para cubrir el servicio de la deuda o
destinarse a gastos de inversion. La siguiente tabla muestra el calculo de este superavit en
las vigencias anotadas. Debido a mayores ingresos frente a lo presupuestado y menores
gastos ejecutados respecto a las autorizaciones maximas del Concejo, el Superavit de
Recursos Propios de libre destinacion durante el periodo 2014-2023 presenta una evolucion
positiva hasta 2018. Sin embargo, 2019 fue un afio atipico por compromisos desfinanciados
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y obligaciones adquiridas con recursos de crédito sin desembolsos, resultando en un déficit
de 475 millones. A partir de 2020, se retoma la tendencia positiva del indicador.

4.1.3.3.1 Tabla 6. Superdvit recursos propios
Libre destinacion afio 2014 - 2023

Vigencia Millones
2014 21.999
2015 7.593
2016 25.763
2017 25.955
2018 28.425
2019 -476
2020 23.739
2021 53.178
2022 98.754
2023 57.835

FUENTE: Direccién de Tesoreria Municipio de Ibagué

4.1.3.4 Obligaciones pensionales 2014-2024

De acuerdo a la comunicacion enviada a la Alcaldia de Ibagué — Tolima por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, radicada con el nimero 2-2023-060723 del 12
noviembre del 2023, el cubrimiento de su pasivo pensional, recursos acumulados y
porcentajes de cobertura del pasivo pensional, por cada sector del FONPET, a 31 de
diciembre 2022, se describe a continuacion:

4.1.3.4.1 Tabla 7 Cubrimiento de su pasivo pensional

Sector y % de Pasivo pensional ($) Recursos acumulados %o de
cobertura normas 31/12/2022 (%) Cobertura
vigentes 31/12/2022
Salud 50,00 $ 6.650.604.106,00 - %
Educacidn $ 16.572.979.928,00 $ 3.017.896.076,00 * 1821 %
Propdsito General $ 386.779.362.576,00 $ 184.731.3668.310,00 4776 %%

Fuente: Secretaria de Hacienda

Asi mismo, la mencionada comunicacién, informa que la entidad territorial reporto el
cumplimiento del envio semestral de informacion al Programa de Historias Laborales -
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Pasivo col, a través del programa de Pasivo col 5.1, durante la vigencia 2022, tal como se
observa:

NOMBRE ENTIDAD TERRITORIAL ESTADO 1 - PASIVOCOL
IBAGUE - DEPARTAMENTO TOLIMA Cumplio

Con relacién al estado de aprobacion, con un nuevo calculo actuarial aprobado durante las
tres dltimas vigencias, que evalla el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en dicha
comunicacion se reporta el siguiente estado.

NOMBRE ENTIDAD TERRITORIAL ESTADO 2 - PASIVOCOL
IBAGLUE - DEPARTAMENTO TOLIMA Rezagada

En cuanto a la informacion sobre el sector de Propésito General del FONPET, el Ministerio
informa que los recursos acumulados en el sector Propésito General del FONPET a
diciembre 31 de 2022, deben ser utilizados por la entidad territorial para financiar el pasivo
pensional del sector central de la Administracion o el pasivo pensional de sus entidades
descentralizadas, si éste se encuentra debidamente reconocidos.

Por lo tanto, la entidad territorial puede retirar reservas pensionales del fondo para financiar
el pago de la nébmina de pensionados, de acuerdo a lo ordenado en el articulo 42 de la Ley
2276 de 2022, pagar bonos o cuotas partes de bonos pensionales segun lo dispuesto en el
articulo 51 de la Ley 863 de 2003 y cuotas partes pensionales de acuerdo con el articulo
323 de la Ley 2294 de 2023 y el Decreto 1068 de 2015 Decreto Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, adicionado mediante los Decretos 117 de 2017 y 256 de 2022,
asi como, los procedimientos establecidos por el Ministerio.

A continuacién, se presenta el siguiente cuadro mediante el cual se observan los

desahorros de recursos del FONPET, que ha efectuado la Alcaldia de Ibagué — Tolima
desde la vigencia 2020 hasta el mes de mayo de 2024.
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4.1.3.4.2 Tabla 8 Desahorro de recursos del Fonpet

DESAHORRO RECURSOS DEL FONPET - PAGO OBLIGACIONES PENSIONALES

CONCEPTO 2020 2021 2022 2023 2024 TOTAL
PAGO BONOS PENSIONALES $ 2.012.542.000 [ $  4.485.793.000 | $ 8.341.200.000 | $ 4.404.090.089 | $ 1.508.450.000 | $ 20.752.075.089
PAGO CUOTAS PARTES PENSIONALES $0 $0 $0) $24.993.089 S0 $24.993.089
PAGO MESADAS PENSIONALES CON RECURSOS FONPET| $ 8.968.052.290 | $ 12.621.967.987 | $ 9.757.497.624 | $ 10.715.090.093 | $ 15.500.901.292 | $ 57.563.509.286
PAGO MAGISTERIO S 37.058.146 | $ - |S 60.280.289 | S 966.950.395 $ 1.064.288.830
DESAHORRO RECURSOS EXCEDENTES DEL FONPET S0 S0 $0) $0) S0 S0
TOTAL DESAHORRO FONPET $ 11.017.654.456 | $ 17.107.763.008 | $ 18.158.979.935 | $ 16.111.125.689 | $ 17.009.353.316 | $ 79.404.866.294

Fuente: Sistema de Informacion del Fonpet y archivos del municipio de Ibagué - Tolima.
Nota: Para calcular la némina pensionados de la vigencia 2024, se aplica el articulo 42 de la Ley 2243 2023, Ley de Presupuesto General de la Nacion.

De acuerdo con la Carta Circular “Informacién para las entidades territoriales sobre los
temas relativos al Fondo Nacional de Pensiones de las entidades territoriales -FONPET-,
vigencia 2024”, publicada en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
con el radicado No. 2-2024-002817 del 24 de enero de 2024, los requisitos que debe cumplir
el municipio de Ibagué — Tolima, con fin de acceder a los recursos para el pago de la némina
de pensionados, son los siguientes:

Blogue 2 — Certificaciones pago de némina de pensionados.

Blogue 4 — Documentos del Representante Legal.

Bloque 3 — Cumplimiento de Régimen Pensional y Formato Venta de Activos.
Cumplimiento de aportes al FONPET.

Cumplimiento de entrega de informacién a Pasivo col — semestral.

Validacion de la informacion de la némina de pensionados o “Relacion de Pensionados”.

El municipio de Ibagué — Tolima cuenta a mayo de 2024 con el cumplimiento de los Boques
3y 4 en la Sede Electronica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ademas el
Municipio se encuentra al dia con los aportes al FONPET y con el envio de los informes
semestrales a Pasivo col.

Es importante tener en cuenta que para la vigencia 2024, la entidad territorial adelant6 la
depuracién de la relacion de pensionados, la cual fue reportada a Pasivo col el 07 de junio
de 2024, con las observaciones del fallecimiento de 14 pensionados, y se encuentra en
espera de revision por parte de Pasivo col y aceptacion de la relacién de pensionados por
parte de la entidad territorial. Por lo tanto, el valor real del pago de la némina de pensionados
que se puede financiar con recursos del FONPET, esta sujeto adn de la depuracién de
Pasivo col y de la actualizacion del pasivo pensional de la entidad territorial, resultado al
cual debe aplicarsele lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 2243 de 2023, es decir, el
porcentaje de cubrimiento del sector propdsito General del FONPET, el cual de manera
oficial esta registrado con el valor de 47.76%.
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Sin embargo, es de aclarar, que en el momento en que se reciba la nueva comunicacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico relacionada con el cubrimiento del pasivo
pensional y uso de los recursos del FONPET, vigencia 2024, este porcentaje de cubrimiento
necesariamente debe cambiar para el segundo semestre de la actual vigencia.

4.1.3.5Indicadores

4.1.3.5.1 Indicador Capacidad de Endeudamiento Ley 358 de 1997 (Art. 30 Ley
2155 de 2021).

En cuanto a la capacidad de endeudamiento es importante aclarar que la entidad territorial
tendré capacidad de pago (semaforo verde), cuando los indicadores dispuestos por la Ley
358 de 1997 y ley 2155 de 2021, presenten los siguientes niveles en cada una de las
vigencias fiscales:

Solvencia: Intereses deuda / Ahorro operacional < o = 60%, y
Solidez: Saldo deuda / Ingresos Corrientes < 100%.

Se realiza el analisis para el periodo 2017-2023 y se resalta que para el afio 2023 el
indicador de interés/ahorro operacional es del 7 % y el del saldo de la deuda / ingresos
corrientes es de 26%, demostrando una vez mas que el Municipio de lbagué esti en
capacidad de honrar las obligaciones derivadas de la deuda publica territorial, permitiendo
un margen holgado para nuevo endeudamiento.

4.135.1.1 Tabla9. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358 DE 1997
PERIODO 2017 — 2023

| CAPACIDAD DEENDEUDAMIENTOLEY358DE1997 | 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 203 |
Ingresos Corrientes 222.807 244.076 290.963 257.828 807.484 894.993 383.055
Gastos de Funcionamiento 84.584 98.077 103.804 93.580 118.543 130.251 138.988
Intereses de la deuda vigente - - - - 4.572 9.111 17.185
Intereses del Nuevo Crédito 7.861 8.195 6.961 7.434 -

Saldo neto de la deuda con nuevo crédito 127.994 107912 | 132501 [ 112537 122467 | 114603 | 231676
SOLVENCIA = Intereses | Ahorro operacional

FUENTE: Secretaria de Hacienda
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4.1.3.5.1.2 Grafico3
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FUENTE: Secretaria de Hacienda

4.1.3.5.2 Indicador Cumplimiento a los limites de ajuste de gastos Ley 617 de 2000

Los Gastos de Funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con sus
ICLD en los porcentajes maximos que establece la Ley 617 / 2000, de tal manera que estos
sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes como provisionar el pasivo
pensional y prestacional y, financiar si es posible parte de la Inversion Publica de la entidad
territorial.

Teniendo en cuenta las disposiciones de la Ley, y la categorizacion del municipio de Ibagué
en primera categoria segun lo planteado en la Ley 617 de 2000 (la cual establece que la
relacion Gastos de funcionamiento / ICLD, no supere el 65%) y manteniendo un crecimiento
sostenido de los recursos propios del municipio tal como se propone en el Plan Financiero
y sus proyecciones; se dard cumplimiento a los limites establecidos por la Ley en el mediano
plazo. El indicador de Ley 617 de 2000 presenta el siguiente comportamiento histérico:
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4.1.3.5.2.1 Tabla 10. INDICADOR LEY 617 DE 2000
PERIODO 2000 - 2023

ICLD GF/ICLD

2000 22.196 21.800 98,22%
2001 23.861 17.395 72,90%
2002 31.298 19.060 60,90%
2003 35.861 23.561 65,70%
2004 40.821 23.186 56,80%
2005 48.003 27.286 56,84%
2006 57.412 29.116 50,71%
2007 68.773 37.053 53,88%
2008 71.304 29.386 41,21%
2009 78.204 34.237 43,78%
2010 90.741 35.278 38,88%
2011 92.806 42.555 45,85%
2012 99.703 33.145 33,24%
2013 114.792 38.386 33,44%
2014 125.974 45.774 36,34%
2015 154.857 63.084 40,74%
2016 155.900 60.278 38,66%
2017 176.072 69.443 39,44%
2018 188.712 80.819 42,83%
2019 222.577 91.125 40,94%
2020 213.128 82.298 38,61%
2021 239.696 106.764 44,54%
2022 282.198 117.584 41,67%
2023 300.440 109.337 36,39%

Fuente: Secretaria de Hacienda Ibague (2002-2022) - DGPT-Tolima (2023)

La categoria del Municipio para los afios 2002 y 2003 fue segunda y del 2004 al 2023 ha
estado en primera categoria.

En conclusion, la expedicion de la ley 617 del 2000, ha contribuido como un instrumento
eficaz al saneamiento de las entidades territoriales, entre ellas el Municipio de Ibagué,
porque como se puede apreciar, segun informacion anexa, el municipio ha venido
generando ahorro y cumpliendo con sus obligaciones constitucionales desde entonces.
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En la siguiente grafica se observa un aumento constante en los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion, en virtud de la gestion de las ultimas administraciones.

4.1.3.5.2.2 Grafico 4
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FUENTE: secretaria de Hacienda

4.1.3.5.3 Indicador de sostenibilidad deuda Ley 819 de 2003

En cuanto al indicador de sostenibilidad de la deuda contenido en ley 819 de 2003, en el
afio 2020 se tuvo un cumplimiento del 100%, en el pago de la deuda dentro de las fechas
previamente establecidas y el indicador de endeudamiento se situé favorablemente por
encima del limite minimo establecido en la Ley. (Ver tabla 7).

4.1.3.5.3.1 Tabla 11. INDICADOR LEY 819 DE 2003 PERIODO 2004 - 2023
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Superavit Primario /

Vigencia
Intereses
2004 210%
2005 399%
2006 880%
2007 766%
2008 1016%
2009 214%
2010 877%
2011 1677%
2012 2126%
2013 791%
2014 1502%
2015 371%
2016 992%
2017 1156%
2018 1857%
2019 470%
2020 369%
2021 1388%
2022 1593%
2023 769%

Fuente: Secretaria de Hacienda Ibague

4.1.3.5.3.2 Grafico 5

Superavit Primario / Intereses 2004-2023

2500%

2000%

1500%

1000%

500%

0%

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

e Superavit Primario / Intereses =] imite

FUENTE: secretaria de Hacienda
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Como se observa el indicador establecido en la ley 819 de 2003 establece que el superavit
primario es la diferencia entre los ingresos y los gastos y dicho superavit al enfrentarse con
los intereses de la deuda publica, tal indicador no podra ser inferior al 100% y cémo vemos
en las vigencias analizadas este porcentaje es superior al que establece la ley referida.

SP/INTERESES = Balance del disponible para atender los intereses de la deuda
4.1.3.5.4 Indicadores de gestién y Razones financieras

Para abordar este item de indicadores financieros propios de la gestion fiscal territorial, en
atencion a lo dispuesto por la ley 617 de 2000, se dispondra de un analisis en dos
momentos; un primer momento comprendido entre as vigencias 2008 a 2020 y un segundo
momento comprendido entre las vigencias 2021 a 2023. En este orden de ideas, el
Municipio de Ibagué durante el primer momento, mantuvo sus razones financieras. Los
indicadores en estudio, respecto del periodo 2008-2020, miden la participacion de
impuestos, grado de dependencia, tendencias del gasto, capacidad de ahorro,
administracién de la deuda publica y magnitud de la inversion. En las tendencias del gasto
se observa un nivel de austeridad importante, siendo la relacion Gasto de Funcionamiento
/ Ingreso Corriente de Libre Destinacién con promedios que oscilan entre el 25% y 45%,
cuando el limite maximo para los municipios de primera categoria es del 65%; asi mismo la
relacién gasto de funcionamiento / Ingresos Tributarios y No Tributarios presenté un
indicador que oscilo entre el 49.9% y el 25.9% , cerrando la vigencia 2020 con el 40.4%,
con relacion a los gastos de funcionamiento sobre los gastos totales presenta un indicador
del 10.9% al cierre del 2020, denotando una tendencia de gran responsabilidad por parte
de la Administracion en el manejo de sus gastos de funcionamiento durante este periodo
de tiempo (2008-2020), evento que a su vez se refleja en la magnitud de la inversién con
niveles superiores al 80% en el citado periodo de tiempo.

En cuanto a la participacion de los impuestos, se tiene en los afios 2008 y 2009 un
incremento superior en el impuesto de Industria y Comercio con respecto al impuesto
Predial, que histéricamente es la principal renta propia en el Municipio de Ibagué; esto se
debi6 en gran medida a los programas de fiscalizacién, formalizacion empresarial,
actualizacién del censo, cruces de informacién entre otras acciones adelantadas, a partir
del afio 2010 por efecto de la actualizacion catastral, el impuesto predial se convirtié en la
renta de mayor peso, para el 2020 los efectos de la actualizacion catastral urbana no
tuvieron los efectos esperados plenos tal como sucedié en el 2019, debido a la emergencia
covid-19 lo que afectd la participacion del impuesto predial en los ingresos tributarios,
disminuyendo marginalmente la participacion de los ingresos tributarios sobre los ingresos
corrientes, en parte compensado por un mayor recaudo del impuesto de industria y
comercio.
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Por ultimo, se tiene una adecuada administracion de la deuda, donde sus indicadores de
liquidez y solvencia estan por debajo del limite legal del 40% y 80% respectivamente, segun
lo establecido en la ley 358 de 1997; respecto a la capacidad de generacién de ahorro se
tiene una relacion superior al 50% del ahorro operacional respecto a los ingresos corrientes.
En la Tabla No. 8 se detallan los diferentes indicadores y razones de gestién del Municipio
de Ibagué, durante este primer momento de analisis, presentando tendencia favorable en
sus diferentes conceptos.

4.1.3.5.4.1 Tabla 12. RAZONES E INDICADORES DE GESTION 2020 — 2023

ESTADISTICAS Y RAZONES FINANCIERAS
| CONCEPTO 2020 2021 2022 2023
PARTICIPACION DE IMPUESTOS
Ingresos Tributarios / Ingresos Corrientes 27,3% 27,3% 28,8% 28,4%
Impuesto Predial / Ingresos Tributarios 44,9% 46,2% 42,4% 41,3%
Impuesto Industria Comercio / Ingresos 35,9% 34,0% 36,6% 34,9%
Tributarios
Sobretasa Gasolina / Ingresos Tributarios 8,4% 10,6% 10,9% 10,5%
GRADO DE DEPENDENCIA
Ingresos Tributarios / Ingresos Totales 22,4% 20,0% 21,5% 20,3%
Transferencias Corrientes / Ingresos Totales 57,6% 51,0% 50,6% 48,9%
Ingresos No tributarios / Ingresos Totales 2,1% 2,2% 2,6% 2,3%
Ingresos de Capital / Ingresos Totales 18,0% 24, 7% 24,5% 23,2%
TENDENCIAS DEL GASTO
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion 218.310 | 226.578 | 267.777 | 267.778
Gastos Funcionamiento / Ing. Ctes de Libre Dest. | 29,1% 38,0% 37,9% 41,3%
Gastos de Funcionamiento / Gastos totales 7,4% 8,5% 9,4% 8,5%
Gastos de Funcionamiento / Ing. Trib. y No Trib. 27,4% 34,7% 34,4% 32,8%
Gastos Financieros / Gastos totales 0,9% 0,5% 0,8% 1,3%
CAPACIDAD DE GENERAR AHORRO
Ahorro Operacional / Ingreso Corriente 88,2% 85,1% 84,4% 85,8%
ADMINISTRACION DE LA DEUDA
Deuda Total (cifras en millones) 112.537 | 122.460 | 114.692 | 188.119
Servicio de la Deuda (cifras en millones) 27.398 18.950 | 25.522 | 32.152
Intereses / Ahorro Operacional* 4,3% 2,9% 4,5% 7,5%
Saldo Deuda / Ingresos Corrientes* 42,0% 43,3% 32,7% 49,0%
MAGNITUD DE LA INVERSION
Inversion Total / Gastos Totales 77,6% 77,4% 74, 7% 74,2%
Autofinanciacion de la Inversion 32,3% 35,9% 29,3% 36,6%

CALCULO secretaria de Hacienda
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En un segundo momento de andlisis, correspondiente al periodo 2021-2023, el municipio
de Ibagué presenta los siguientes indicadores:

4.1.3.5.4.2 Tabla 13 Indicadores De Gestion Afio 2020-2023

Municipio: IBAGUE
ESTADISTICAS Y RAZONES FINANCIERAS

CONCE pdeyde) 2021 2022 2023
GRADO DE DEPENDENCIA

Ingresos Tributarios / Ingresos Totales 22,35% 19,98% 21,55% 20,29%
Transferencias SGP / Ingresos Totales 40, 11% 35, 640/0 33, 03°/o 30,36%

TENDENCIAS DEL GASTO

Gastos Funcionamiento / Ing. Ctes de Libre Dest. 29, 07% 38, 00°/o 37, 95% 36,39%
Porcentaje de ejecucion presupuestal 90, 36% 90, 310/0 88, 91%

CAPACIDAD DE GENERAR AHORRO

ADMINISTRACION DE LA DEUDA
Amortizacion deuda 19.964 14.378 16.514 14.968
Nivel de Endeudamiento 10,33% 6,51% 7,13% 7,04%
Composicién de la deuda interna POR FUENTE ICLD ICLD| ICLD ICLD
MAGNITUD DE LA INVERSION
3 Inversion Total / Gastos Totales
COMPOSICION DE LA INVERSION POR SECTORES 2020 2021 2022 2023
Educacion y Cultura 321.154 330.508 357.751 385.694
Salud 243.344 306.988 310.374 377.954
Agua Potable y Saneamiento Basico 17.912 29.049 22.273 47.858
Carreteras, Transporte y Vias 67.888 33.993 58.894 124.353
Recreacion y deporte 30.322 37.845 62.905 40.294
Otros 53.343 128.858 100.271 131.237
m
CRECIMIENTO GASTOS ADMINISTRACION CENTRAL
:— 854.941 | 1.011.558 | 1.085.827 1.295.617
|
63.458 86.107| 101618  110.530
Senicios personales (admin central) 35.052 44.702 38.524 44.353
Gastos generales/Adquisicion bs y ss 18.965 31.572 52.587 53.924
Aportes patronales 9.441 9.833 10.507 12.253
30.122 39.260 46.219 45.545
Mesadas pensionales 10.397 13.334 13.489 14.778
Bonos pensionales 1.504 6.088 10.875 7.153
Cuotas partes 622 - - -
Fondo Cesantias 3.515 3.460 3.621 4.947
Sentencias y Conciliaciones 2.083 1.699 1.514 1.568
Otras transferencias (Conc, Per, Contra) 12.001 14.679 16.720 17.099
Predial Unificado 78.042 86.335 95.030 111.198
Predial Unificado Afios Anteriores 16.894 17.114 16.477 13.926
Industria Comercio y Avisos 73.429 72.589 94.515 103.935
Industria Comercio y Avisos Afios Ant. 2.434 3.557 1.665 1.705
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4.1.3.5.5 Indicador de desempefio fiscal.

Anualmente el Departamento Nacional de Planeacion — DNP presenta el informe de
evaluacién al desempefio fiscal de los municipios del pais con el objeto de realizar
seguimiento a las finanzas publicas territoriales, analizar las causas de los resultados
fiscales territoriales, determinar las Entidades Territoriales de mejores desempefios
fiscales, arrojar sefiales tendientes a observar las Entidades Territoriales con mayor
dificultad fiscal y determinar las Entidades Territoriales con mayores recursos fiscales. La
medicion se soporta en las siguientes dimensiones e indicadores:

e Dimensioén de resultados fiscales

Dependencia de las transferencias

Relevancia de Formacion Bruta de Capital gasto en inversion
Endeudamiento

Ahorro Corriente

Balance Fiscal primario

O 0O O O O

e Dimensién Financiera

Holgura

Capacidad de programacion y recaudo de ingresos
Bono esfuerzo propio

Bono Catastro

O O O O

A continuacion, se presentan los resultados del desempefio fiscal de la entidad territorial en
las vigencias 2022 y 2023 comparativamente, de conformidad con lo establecido en la ley
617 de 2000 y segun los criterios de evaluacién establecidos por la Direccién de
Descentralizacion y Fortalecimiento Fiscal del Departamento Nacional de Planeacion para
la metodologia de calculo del indicador.
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4.1.3.5.5.1 Tabla 14. Dimensiones

de Planeacién - DNP

Borrar segmentaciones

DEPARTAMENTO TOLIMA v

“‘*f“ Departamento Nacional
9

MUNICIPIO IBAGUE

Dimension de resultados fiscales

Indicador

Dependencia de las

Variables (Millones de Pesos)

Haifarceicias SGP + otras transferencias nacionales $607 mil $711 mil
Ingresos totales $950 mil $1 mill.

3 Gasto en Formacion Bruta de Capital $92 mil $164 mil
Relevancia FBKF Gasto en inversion —$831 o $1 mill
. Pasivos totales $694 mil $850 mil
Endeudamiento Activos totales g ——
$3 mill. $3 mill.

Ahorro corriente $152 mil $181 mil
Ahorro corriente Ingreso corriente P
$303 mil $347 mil
Déficit o superdvit + intereses deuda+RB $252 mil $256 mil

N z Ingresos totales +
pRmano $959 mil $1 mill.
Dimension de Gestion financiera 171
Indicador Variables
Limite Ley 617 de 2000 - 65.00 - 65.00 -
Gastos de funcionamiento / ICLD 3883 3650
S Recaudo $295 mil $336 mil
Capacidad de programacién y o — —_—
recaudo de ingresos Presupuesto inicial $244 mil Sih
__Pagos $726 mil $873 mil
Compromisos -
$831 mil STmill

Bono esfuerzo propio

Bono catastro

o
o
-]
1
a
g
Sa
2
38
a.m
o
o

FUENTE: DNP
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4.1.3.5.5.2 Tabla 15. Ranking De Desempeiio Fiscal 2002 - 2023

Medicién IDF Metodologia Anterior
Afio Ran_king Ranking

Nacional Departamental
2002 875 37
2003 679 23
2004 386 12
2005 324 16
2006 255 13
2007 261 11
2008 111 5
2009 213 12
2010 47 1
2011 181 5
2012 158 8
2013 152 5
2014 188 7
2015 120 4
2016 156 4
2017 160 3
2018 243 19
2019 184 5
2020 176 4
2021 199 8
2022 312 8
2023 512 15

FUENTE: DNP 2000 A 2022

En conclusién, durante este periodo de tiempo estos indicadores dejan ver un Municipio de
Ibagué que sigue consolidando paulatinamente su viabilidad financiera, que a principio del
presente siglo se veia seriamente comprometida. Sin embargo, debe mantener la disciplina
fiscal y fortalecer aquellas areas que aun presentan debilidades, siendo responsabilidad de
las futuras administraciones corresponder a la regla fiscal que se disefié desde el afio 2000.

Vale anotar, que el comportamiento de desempefio integral ha sido consistente en los
ultimos 8 afios y que, a pesar de la variacion en el ranking, el municipio esta por encima del
promedio nacional en este indicador que es de 69.68, lo que lo hace “sostenible”. Se espera
fortalecer la gestion del esfuerzo fiscal para que el rango que nos separa de los primeros
lugares se disminuya.
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Cabe precisar que la metodologia de célculo del indice de Desempefio Fiscal (IDF), referida
en parrafos anteriores, estuvo vigente hasta 2019, se centraba principalmente en
indicadores presupuestales y no integraba analisis contables ni sectoriales. Esta
metodologia presentaba limitaciones, ya que no consideraba aproximaciones territoriales ni
alineaba los indicadores con la estadistica internacional subnacional en términos
financieros. Se sugiere complementar los indicadores presupuestales de endeudamiento
con un indicador de resultado fiscal, y explorar nuevas aproximaciones territoriales que
permitan una evaluacion mas integral de la gestion fiscal.

La nueva metodologia del IDF tiene como objetivo medir la gestién fiscal de las entidades
territoriales para identificar buenas practicas en el manejo de las finanzas publicas vy
fortalecer la asistencia técnica territorial. Esta metodologia se basa en dos dimensiones
principales: Resultados Fiscales y Gestion Financiera Territorial. Los Resultados Fiscales,
que representan el 80% del indice, se centran en la generacion de ingresos, gasto y
capacidad de endeudamiento, e incluyen indicadores como la dependencia de las
transferencias, inversion, endeudamiento, y medidas de déficit o superavit.

La Gestion Financiera Territorial, con una ponderacion del 20%, evalua la eficiencia en la
planificacion y ejecucion del presupuesto, asi como en la gestion del gasto y el incremento
de ingresos, incluyen indicadores como capacidad de programacion y ejecuciéon, capacidad
de ejecucion de inversién, cumplimiento de los limites de la Ley 617 de 2000, y
bonificaciones por esfuerzo propio y actualizacion catastral.

Este enfoque permite una evaluacibn mas comprensiva y detallada de la situacion
financiera de las entidades territoriales, facilitando la toma de decisiones y el disefio de
politicas publicas mas efectivas.

Los indicadores de desempefio fiscal correspondientes a las vigencias 2020 a 2022 se
analizaran con la nueva metodologia, la vigencia 2023 a la fecha no ha sido efectuada por
el DNP.

Ultima publicacion disponible hasta el afio 2022 en el link:
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad /subdireccion-general-descentralizacion-desarrollo-

territorial/direccion-descentralizacion-fortalecimiento-fiscal/Paginas/informacion-fiscal-y-
financiera.aspx
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4.1.3.5.5.3 Tabla 16 indice de desempefio fiscal

INDICE DE DESEMPENO FISCAL (NUEVA METODOLOGIA) 2020-2023
Calificacion —
Dependenci i Calificacién o o
| € § Calificacion Calificacion o
ade las Relevancia > Endeudamie | Ahorro Balance Calificacion
Dimension de ade las Relevancia | nto Largo Ahorro Balance | Resultados
Transferenci | FeKfijo " ntoLargo | Corriente i Primario e Resultados
Resultados Transferenci FBK fijo Plazo Corriente Primario
as Plazo
as
66,16 33,84 10,67 421 43,98 56,02 52,47 70 11,93 60 52,82 42,25 Nuevo IDF | Rango
V'i::'a Ibague Cumplimient Capacidad c: i '“;"’d“ Capacidad C:" '““d':" sonificacion
oconjunto | | Calificacién de ”Z" a de "’P:“ a et Bono st Gestion | Calificacion
N rz n
Dimensionde | | oy g17ge | "0 Holgura | Ejecucion | 9 | Ejecucion | % PD"r ‘O" Catastro ste +Bonos Gestion
Extion 2000 de Ingresos | oYM | 4o 1nversign | EIScucion B
Financiera de Ingresos de Inversién
Territorial 3.
Vulnerable
Si 23,95 100,00 102,38 100,00 76,34 70,00 0,00 0,00 90,00 90,00 18,00 60,25 | (>=60y <70)
[ calificacion
PR |t Calificacién Calificacion Calificacién Calificacién
de las SPENAENCA | pelevancia i Ahorro Balance Calificacion
Dimension de | detas - Relevancia i > Ahorro o Balance | Resultados
Transferencia FBK fijo " 1o Largo Plazo Corriente ’ Primario o Resultados
Resultados Transferencia FBK fijo oLargo Plazo Corriente Primario
s
s
60,82 39,18 6,12 27,30 38,27 61,73 52,55 70 31,92 0 39,64 31,71 | Nuevo IDF [  Rango
Vigencia | e . . Calificacion . Calificacion o
2021 Cumplimiento |capacidad de Capacidad de - Bonificacion X o
- A Calificacion | 0" " |Capacidadde | o o | Capacidad de Bono ) Gestion | Calificacion
Dimension de | conjunto Ley |  Holgura Ejecucionde [~ Ejecucionde [ Esfuerzo Gestion p
Holgura Ejecucion de "% | Ejecucion de i Catastro +Bonos Gestién
Gestion [ 617 de 2000 Ingresos Inversion B} Porpio
R Ingresos Inversion
Financiera
Territorial
2. Riesgo
si 22,00 100,00 113,72 80,00 89,17 80,00 0,00 0,00 86,67 86,67 17,33 49,05 | (>=40y <60)
| calificacion
Dependencia ) o S o S
Dependencia | caificacion Calificacion Calificacion Calificacion S
- delas Relevancia ° ’ Anorro Balance Calificacién
Dimension de de las Relevancia Ahorro Balance | Resuttados
Transferencia FBK fijo : o (Total) Corriente ’ Primario ) Resultados
Resultados . Transferencia FBK fijo o Total Corriente Primario
s
63,86 36,14 11,11 44,63 27,18 72,82 50,22 70 26,26 20 48,72 38,97 | NuevoIDF [ Rango
Vigencia ) Calificacién o
Ibague Capacidad de Calificacion ) )
2022 o .| capacidad de | Capacidad de 3 Bonificacion » Calificacion
Calificacion |programacion P Capacidad de Bono Resultados | Gestion
Dimension de|  Holgura programacion | Ejecucionde | o - Esfuerzo ) Resultados
Holgura |y recaudo de ~ | Ejecucion de ; Catastro Gestion +Bonos »
Gestion ) yrecaudode | Inversion > Propio Gestion
ingresos Inversion
Financiera Ingresos
Territorial
2. Riesgo
26,17 100,00 120,93 70,00 87,32 80,00 0,09 2,00 83,33 85,43 17,09 56,06 | (>=40y <60)
[ calificacion
Dependencia . S —— S N
Dependencia Calificacién | calificacién Calificacién Calificacion o
Dimensién de|  de las Relevancia Anorro Balance Calificacién
| detas - Relevancia i > Ahorro o Balance | Resultados
resultados [Transferencia | Fefijo - o (Total) Corriente > Primario o Resultados
: Transferencia FBK fijo o Total Corriente Primario
fiscales s
s
s 64,13 35,87 16,12 57,5 29,74 70,26 52,05 70,00 21,58 20,00 50,73 40,58 Nuevo IDF | Rango
& Ibague , Calificacién o
2023 Capacidad de Calificacion i )
o .~ | capacidad de | Capacidad de ) Bonificacion . Calificacion
Dimension Calificacion |programacion P Capacidad de Bono Resultados | Gestion
Holgura programacion | Ejecucionde [ o Esfuerzo ° Resultados
de Gestion Holgura y recaudo de . Ejecucion de B Catastro Gestion +Bonos L,
) y recaudo de | Inversion > Propio Gestion
Financiera ingresos Inversion
Ingresos
Territorial -
2. Riesgo
28,50 100,00 137,77 70,00 85,86 80,00 0,07 2,00 83,33 85,40 17,08 57,66 | (>=40y <60)

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.1.4 Vigencias Futuras

El Municipio de Ibagué presenta autorizacion de vigencias futuras, la suma de $49.100
millones para ser ejecutadas en el periodo 2021 — 2023, se encuentra la concesion de dos
Mega colegios ubicados en zonas deprimidas de la ciudad por valor de $5.212 millones con
cargo a los recursos del SGP educacion; estas vigencias son de caracter excepcional, de

40

Cra. 2 #13-38 Antiguo Hotel Dulima Centro o ® o o @
hacienda@ibague.gov.co PBX (+57 60) 2611182

Despacho Ext. 416 Gestion Contractual Ext. 412 www.ibague.gov.co

Atencién al Ciudadano Ext.416



mailto:hacienda@ibague.gov.co

Alcaldia de pu

IBAGUE

SECRETARIA DE HACIENDA DESPACHO

ahi que superen el periodo de gobierno, y se efectuaron en concordancia con las exigencias
gue en su momento determino el Ministerio de Educacién Nacional.

El 21 de diciembre de 2020 se comprometieron vigencias futuras para el proyecto de
Implementacién y Cofinanciacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico SETP
como un mandato del Gobierno Nacional a través de sesion virtual del 12 de agosto de
2020 del CONFIS.

De igual forma, el 5 de diciembre de 2020 se comprometieron vigencias futuras para
garantizar la continuidad y participacién de la Alcaldia de Ibagué, en el plan departamental
para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento — PDA en el
Departamento del Tolima, con el fin de lograr las coberturas requeridas por el municipio,
acordes con los lineamientos y directrices del Gobierno Nacional.

4.1.4.1 Tabla 17. VIGENCIAS FUTURAS 2021 - 2034

SRl I SETP - Acuerdo No. PDA - Acuerdo No.

Vigencia  Acuerdo No. 005 de

0029 de 2020 0015 de 2020
2009

2021 $ 3.475 | $ 7.000 | $ 3.675| $ 14.150
2022 $ 1737 | $ 12.840 | $ 3.859 | $ 18.436
2023 S - S 12.462 | S 4052 | $ 16.514
2024 S - S 12.084 | $ 4254 | $ 16.338
2025 $ - $ 11.707 | $ 4.467 | $ 16.174
2026 S - $ 11.329 | $ 4690 | $ 16.019
2027 S - $ 10.951 | $ 4925 | $ 15.876
2028 S - S 10.574 | $ 5171 | $ 15.745
2029 $ - $ 10.310 | $ 5.430 | $ 15.740
2030 S - $ 9.818 | $ - $ 9.818
2031 S - $ 9.724 | $ $ 9.724
2032 S - $ 9.629 | $ $ 9.629
2033 $ - $ 9.535 | $ $ 9.535
2034 S - $ 9.440 | $ $ 9.440
2035 S - $ 9.346 | $ - S 9.346
Total $ 5212 | $ 156.749 | $ 40.523 | $ 202.484

FUENTE: secretaria de Hacienda

4.1.5 ACTUALIZACION DEL PLAN FINANCIERO
4.1.5.1 Objetivos, Estrategias y Metas Financieras

4.1.5.1.1 Objetivos
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- Administrar los recursos financieros de manera continua mediante el recaudo, ejecucion,
registro y control presupuestal para lograr un adecuado funcionamiento econémico, social
y ambiental del municipio de Ibagué, con el fin de dar cumplimiento a los indicadores del
proceso y asegurar un buen manejo de los recursos publicos del municipio.

4.1.5.1.2 Politicas

- Mantener la credibilidad financiera y fiscal, a nivel nacional e internacional, respecto al
manejo transparente de los recursos.

- Mantener la austeridad del gasto de funcionamiento, teniendo en cuenta la inflacion
proyectada por el Banco de la Republica y demas normas del orden nacional que para ella
se tienen establecidas, respetando los limites a los indicadores fijados por la ley 617 de
2000.

- Procurar por la implementacion de una cultura financiera que mantenga la viabilidad
financiera en el mediano y largo plazo.

- Implementar para las compras la politica de economia de escala, racionalizando los gastos
y manteniendo la calidad del bien y/o servicio adquirido.

- Fortalecer el sistema financiero, presupuestal, tributario y de cobro coactivo a cargo de la
secretaria de Hacienda.

- Los contratos que requieran para su ejecucién superar la vigencia fiscal, se deben
enmarcar dentro del articulo 12 de la ley 819 de 2003 que trata sobre las vigencias futuras
para entes territoriales, adoptado mediante Acuerdo Municipal N° 0022 del 13 de agosto de
2008, asi mismo para los casos excepcionales se debe dar cumplimiento a lo signado en la
Ley 1483 de diciembre 09 de 2011, ademas de las circulares y conceptos que sobre el tema
ha emitido el Ministerio de Hacienda

4.1.5.1.3 Estrategias

% Fortalecer el sistema integrado de informacién tributaria, financiero, administrativo y
contable.

% Reformas a la administracion tributaria, actualizacion de censos de contribuyentes,
adopcion de programas de fiscalizacion y control, eliminacion de tramites innecesarios,
refuerzo del régimen de sanciones, racionalizacion del régimen de exenciones y
descuentos, simplificacién de tarifas.
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Adoptar mecanismos eficientes de fiscalizacion, cobro y recaudo de cartera, en especial
de los més representativos, adecuando y fortaleciendo el Grupo de Gestidén de Rentas
y el area de Cobro Coactivo.

« Formar al ciudadano en el proceso de cultura tributaria, como medio para generar
confianza e incrementar los ingresos del municipio.

« Fortalecer técnica y administrativamente la defensa juridica del municipio, buscando la
via conciliatoria en los procesos con alta probabilidad de fallos en contra y ejerciendo la
accion de repeticion en los casos en que proceda.

% Optimizar los ingresos tributarios y no tributarios mediante la implementacion de nuevos
esquemas, que disminuyan su nivel de evasion y elusion.

% Gestionar recursos del crédito de acuerdo con la capacidad legal del municipio si los
proyectos estratégicos del plan de desarrollo lo requieren.

% Mejorar los procesos de la administracién central mediante la implementacion del
Sistema de Gestidn de Calidad en el municipio.

% Mayor control a la evasion y morosidad, mediante el fortalecimiento de la gestion de

fiscalizacién del Impuesto de Industria y Comercio y Sobretasa a la Gasolina.

4.1.5.1.4 Metas

% Los Indicadores de capacidad de pago leyes 358 de 1997, y 2155 de 2021 intereses /
ahorro operacional debe ser inferior al 60% y al indicador saldo deuda / ingresos
corrientes debe ser inferior al 100%.

% Los Indicadores de ley 617 de 2000 para categoria primera deben estar por debajo del
65%.

Los Gastos Generales no deben superar el 12% de los Ingresos Corrientes de
libre Destinacion — ICLD

Mantener una Tasa de Importancia de los Recursos Propios superior al 25%

Mantener la Capacidad de Ahorro superior al 50%

Plan estratégico de fiscalizacion implementado

Catastro Actualizado gestionado

Para Fortalecer la anterior meta deberan ser iniciados con celeridad los tramites para la
actualizacion catastral rural.

Durante el cuatrienio 2020 — 2023 se tiene como propésito lograr el recaudo del 6% de
la cartera recuperable de vigencias anteriores por afio.

Sensibilizar la ciudadania referente a la importancia de la contribuciéon con impuestos
justos para lograr el desarrollo de la comunidad.

Implementar sistemas de inteligencia artificial en el recaudo y en el acompafiamiento a
la ciudadania para agilizar procesos y reducir costos.
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Implementacion del WEB SERVICE en la atencion al usuario de servicio en linea para
agilizar los procesos.

Establecer trabajo cooperativo financiero con diferentes sectores para la ejecucion de
proyectos de inversion que beneficien a la comunidad.

Desarrollar de forma mas eficiente la caracterizacion de los predios para de esta forma
aplicar debidamente su monto correspondiente de contribucion. Caracterizacion de
cobro predial.

Actualizar los datos registrados en los sistemas de informacion basados en predios
formales e informales con sus especificaciones, derechos, responsabilidades,
restricciones, descripciones geométricas, valores y otros datos. Catastro multipropésito.
Identificacion y seguimiento a las construcciones o refacciones que sean contribuyentes
de este impuesto para optimizar su recaudo. Delineacion urbana.

Actualizacion de los valores y sus variaciones en los predios de la ciudad de Ibagué
plusvalia.

0.0

7
0.0

7
0.0

7
0.0

R/
0.0

4.2. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES TRIBUTARIAS
4.2.1 Caracteristicas del funcionamiento de los principales ingresos

Dentro del Presupuesto de Rentas e Ingresos de la Administracion Municipal, los Ingresos
tributarios mas importantes estan constituidos por el Impuesto Predial Unificado, y el
Impuesto de Industria y Comercio. El Impuesto Predial Unificado es un tributo municipal que
grava los bienes inmuebles ubicados dentro del territorio del Municipio. La base gravable o
factor que se tiene en cuenta para su liquidacion es el avallio catastral del predio y su estrato
socioecondmico. Es de gran importancia que los avallos catastrales se encuentren
actualizados y clasificados en bienes del Estado y los de los particulares. Este censo se
adelant6 en el Municipio por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en la vigencia
2009 con efectos a partir del 1 de enero de 2010, encontrando 56.726 predios que
aumentaron avalué por mayor area construida frente a la que venian pagando; 60.089
predios aumentaron el avalué por el mercado inmobiliario; 8.085 conservan el avalué y
6.845 predios disminuyeron su avalué. Base Legal: Art. 317, inciso 1 C N, Ley 14 de 1983,
Ley 75 de 1986, Ley 44 de 1990 articulo 4, Ley 242 de 1995, Ley 1450 de 2011 articulo 23,
Decreto Ley 1333 — 1986, decreto 1421 de 1993 y demas normas, Acuerdo 029 de 2011,
modificado por el Acuerdo 027 de 2012, donde se ajustaron los rangos de avallos, para la
vigencia 2016 el Acuerdo 032 que modifico las tarifas del acuerdo 027 de 2012 en cuanto
a usos comerciales, industriales y servicios, asi mismo, el Acuerdo 032 de 2016 el cual por
las vigencias 2017,2018 y 2019 definio los descuentos por pronto pago segun estratos,
mantuvo los descuentos en industriales, comerciales y servicios en enero y febrero y fijé un
porcentaje de descuento para el mes de marzo en cada uso, no obstante los porcentajes
establecidos en el Acuerdo 032 de 2016, el Acuerdo 022 de 2018 en su articulo segundo
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fij6 unos nuevos descuentos y amplio el periodo de pago hasta el mes de junio con el &nimo
de minimizar los impactos de la actualizacion catastral urbana, en este sentido también el
articulo primero regul6 los incrementos por estrato pese a los avallos obtenidos; a futuro
se tendra que establecer el impacto de la ley 1955 de 2019 por medio de la cual se dictan
normas catastrales e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras disposiciones de
caracter tributario territorial.

El Impuesto de Industria y Comercio, es un impuesto que recae en cuanto a materia
imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicios que se
ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente,
por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de
comercio o sin ellos. Grava los ingresos brutos de los contribuyentes que provienen del
desarrollo de la actividad mercantil ya sea de servicios, industrial o de comercio. La Base
Legal es la Ley 14 de 1983 y Decreto extraordinario 1333 de 1986, Norma Municipal
Acuerdo 060 de 1987, Acuerdo 062 de 1992, Acuerdo 052 de 1998, Acuerdo 009 de mayo
13 de 2003, Acuerdo 046 de diciembre 30 de 2002. Los anteriores acuerdos se unifican con
el Acuerdo 031 de 2004, modificado por los Acuerdos 028 de 2006, 014 de 2008, 016 de
2009, 028 de 2009, 001 de 2012, 025 de 2013, 001 de 2014 y 029 de 2014. Es de resaltar
la implementacion del sistema de recaudo anticipado de Industria y Comercio, conocido
como RETEICA, el cual empezé su aplicacion a partir del primero de julio del 2005.

4.2.2 Beneficios Tributarios

Los beneficios tributarios que afectan principalmente los ingresos del municipio se dan para
el recaudo por el Impuesto Predial Unificado donde se otorgan beneficios (descuentos) a
los contribuyentes por el pronto pago del tributo en el periodo comprendido entre los meses
de Enero y Marzo de la respectiva vigencia fiscal segun Acuerdo 037 de 2008 modificado
temporalmente durante las vigencias 2014 a 2016 por el Acuerdo 023 de 2013 y para las
vigencias 2017, 2018 y 2019 el acuerdo 032 de 2016 y hasta junio por Unica vez con el
Acuerdo 022 de 2018 (Ver tabla 12); de igual manera los contribuyentes beneficiados
segun los Acuerdos vigentes por su naturaleza juridica y situacién como el caso de predios
ubicados en zonas de riesgo; También para la vigencia 2019 fue sancionado el Acuerdo
005 por medio del cual se adoptaron beneficios tributarios contemplados en la ley 1943, los
mismos tendran vigencia hasta el 31 de octubre de 2019 y tienen por fin transar los
intereses de mora de los distintos impuestos municipales hasta en un 80% pagando la
totalidad del capital de la vigencia a conciliar y no acumulada.(Ver Tabla 13).

Los porcentajes de descuento por pronto pago para el Impuesto Predial Unificado se
establecen asi:
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El Acuerdo 015 de 2021 indistintamente el uso, estrato o destinacién aplico descuentos de
la siguiente manera en la vigencia 2023, los cuales continuaron vigentes para la vigencia
2024.

4.2.2.1 Tabla 18. Estimulo tributario pronto pago Impuesto Predial 2024
DESCUENTOS PRONTO PAGO IPU. (CIFRAS EN MILLONES) Art.341 (Acdo 015-2021)

Estrato, uso o destinacion del predio | Hasta el 31 de marzo Hasta el 30 de abril Hasta el 30 de junio

Indistinto 15% 10% 5%
Costo $15.426.846.000 $673.204.000 $90.421.000
FUENTE: Secretaria Hacienda Municipal — Grupo Gesti6on de Rentas

4.2.2.2 Tabla 19. Valor descuentos y exoneraciones concedidas. (Cifras en millones)

VALOR DESCUENTOS Y EXONERACIONES CONCEDIDAS. (CIFRAS EN MILLONES)

Enero-Febrero

por medio del cual se otorgan unos beneficios tributarios en los impuestos
31 de industria y comercio y predial unificado, como apoyo al crecimiento 29 de dic-2020
econémico y la generacion de empleo en el municipio de Ibagué

Por medio del cual se expide el estatuto de rentas del municipio de Ibagué y
15 se dictan otras disposiciones. Art.34-35-47-68-142-149-188-206-243-294- 27 de dic-2021
311-555-571-574.

por medio del cual se modifica el acuerdo 031 del 29 de diciembre del 2020
gue otorga unos beneficios tributarios en los impuestos de industria y

5 comercio y predial unificado, como apoyo al crecimiento econémico y la 31 de may-2021
generacion de empleo en el municipio de Ibagué y se dictan otras
disposiciones

por medio del cual se otorgan unos beneficios tributarios sobre el impuesto
10 de espectéculos publicos en la ciudad de Ibagué y se dictan otras 29 de nov-2021
disposiciones

por medio del cual se conceden unas exoneraciones de impuesto predial
unificado en el municipio de Ibagué
FUENTE: Secretaria Hacienda Municipal

22 29 de dic-2023

Los beneficios otorgados a los contribuyentes del municipio de Ibagué, durante la vigencia
2023, ascienden a los montos descritos a continuacion, detallados por impuesto:

4.2.2.3 Tabla 20 Beneficios otorgados
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2024 (2

CONCEPTO 2023 .
trimestre)

Norma

ACUERDOS MUNICIPALES
Predial — exoneraciones 2.453.157.387 213.755.000 22/2023, 039/2016, 022/2016,
021/2019, 035/2018 Y 014/2017

ACUERDOS MUNICIPALES
Industria Exoneracion 32.452.000 71.120.000 031/2020, 005/2021, 030/2014,
010/2021, 001/2009 Y 033/2011

RES. 1300-00688 DEL 27/12/2022

Predial — descuentos pronto pago VIGENCIA 2023 - RES. 1300-00057
14,888,658,700 | 16,190,471,000 DEL 26/12/2023
Industria - beneficios tributarios Acuerdo 015 de 2021
523,682,114 -
Predial - beneficios tributarios $1,961,091,300 | N/A Ley 2277/2022

FUENTE: Secretaria Hacienda Municipal

4.3 COSTO FISCAL DE LOS ACUERDOS SANCIONADOS EN LA VIGENCIA FISCAL
ANTERIOR

Para la vigencia fiscal 2020 a 2023, el Concejo Municipal de lbagué aprob6 94 Acuerdos
de los cuales 11 acuerdos contemplan exoneraciones, de estos 5 acuerdos conservan su
vigencia; el costo se refleja en el item 4.2.2.

4.3.1 Modificaciones Importantes Al Estatuto De Rentas

La alcaldia municipal de Ibagué realizé la compilacion de todas las normas tributarias
vigentes mediante el acuerdo 0015 del 2021 “por medio del cual se expide el estatuto de
rentas del municipio de Ibagué y se dictan otras disposiciones”.

La actualizacion de este estatuto de rentas municipal, realizé la recopilacién de varios
acuerdos municipales que se tenian vigentes respecto a la determinacion, liquidacion y
cobro de los diferentes tributos municipales, igualmente en materia de procedimiento
tributario se realiz6 la actualizacion para cada una de las rentas propias de la administracion
municipal, respecto a las tarifas de cada uno de ellos no presentdé ninguna variacion al
respecto, es de aclarar que la adopcion del mismo rigié a partir del 01 de enero del afio
2022, en razén a lo anterior aun no se puede realizar un andlisis del comportamiento
estadifico de las rentas por las vigencias de los ultimos tres afios.
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No obstante, lo anterior si se observa que la Secretaria de Hacienda con la expedicion de
este estatuto tiene mejores herramientas en especial en los procesos de cobro persuasivo
y coactivo.

4.3.2 Costo Fiscal De Las Exenciones Y Rebajas Afio 2023

Segun informe de la Direccidén de Rentas las exenciones y rebajas ha representado la suma
de diecisiete mil trescientos cuarenta y un millones ochocientos dieciséis mil ochenta y siete
pesos $17.341.816.087, en el afio 2023 para el caso del impuesto predial, segun el
siguiente detalle:

4.3.2.1 Tabla 21 exoneraciones y rebajas Predial

m IMPUESTO PREDIAL VALOR ANO

2023 | DESCUENTO PRONTO PAGO 15% $13.983.399.000
2023 | DESCUENTO PRONTO PAGO 10% $642.236.700
2023 | DESCUENTO PRONTO PAGO 5% $263.023.000
2023 | EXONERACIONES $2.453.157.387
TOTAL $17.341.816.087

FUENTE: Informe Direcciéon de Rentas

Segun informe de la Direccion de Rentas las exenciones y rebajas ha representado la suma
de quinientos veintitrés millones seiscientos ochenta y dos mil ciento catorce pesos
$523.682.114, en el afio 2023 para el caso del impuesto de industria y comercio, segun el
siguiente detalle:

4.3.2.2 Tabla 22 exoneraciones y rebajas ICA

m IMPUESTO INDUSTRIA Y COMERCIO VALOR ANO

2023 | DESCUENTO IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO $0
2023 | DESCUENTO SANCION EXTEMPORANEIDAD $510.021.000
2023 | DESCUENTO SANCION CORRECCION $13.661.114
TOTAL $523.682.114

FUENTE: Informe Direcciéon de Rentas

4.4 RELACION DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS CONTINGENTES QUE
PUEDAN AFECTAR LA SITUACION FINANCIERA

4.4.1 Caracteristicas de los pasivos contingentes
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Los pasivos contingentes registrados en la Oficina Juridica de la Alcaldia de Ibagué, se
encuentran constituidos por los diferentes procesos juridicos que cursan en los juzgados
contra la Administracion Central Municipal. Para el calculo de éstos fue posible contar con
la informacion de los procesos juridicos a 31 de diciembre de 2023.

4.4.2 Metodologia para él célculo de los pasivos contingentes

El registro de los procesos juridicos en contra del municipio se encuentra especificado por
las demandas que cursan en los diferentes estrados judiciales, segin su clasificacion
interna, en total al 31 de diciembre de 2023 existen 2.174 casos los cuales presentan una
cuantia de $463.213 millones; en cuanto a la probabilidad de éxito se tiene un estimativo
del 62.95%, es decir la suma de $291.577 millones a favor del ente territorial, y un saldo
probable de exigibilidad por valor de $171.635 millones, siendo importante continuar con el
proceso de fortalecimiento del &area juridica, en el logro de resultados que no impacten
negativamente las finanzas del ente territorial a mediano plazo, de ahi la importancia de
mantener como politica el Fondo de Contingencias con una provision minima entre $1.500
y $2.500 millones, para la vigencia 2024 y siguientes.

4.4.2.1 Tabla 23. INFORME CONTINGENCIAS (Millones de $)

TIPO DE LITIGIO CANTIDAD VALOR PROBABILIDAD  VALOR

PRETENSIONES PERDIDA PERDIDA
LITIGIOS Y DEMANDAS CIVILES 33 42.706 43,07% 18.394
LITIGIOS Y DEMANDAS PENALES 86 200 21,19% 42
LITIGIOS Y DEMANDAS ADMINISTRATIVAS 1.802 402.208 36,02% 144.875
LITIGIOS Y DEMANDAS OBLIGACIONES FISCALES 0 0 0,00% 0
LITIGIOS Y DEMANDAS LABORALES 67 8.866 50,53% 4.838
OTROS LITIGIOS Y DEMANDAS 186 9.232 41,64% 9.979

TOTAL 2.174 463.212 38,49% | 186.843

Fuente: Oficina Juridica

Los procedimientos aplicados por la Oficina Juridica permiten concluir que su nivel de
efectividad debe ir aumentando paulatinamente, haciendo mas fuerte al Municipio de
Ibagué en esta area tan sensible y costosa en un momento determinado, si un proceso no
se lleva con la ritualidad del caso por un lado y por el otro brindando un nivel de seguridad
optimo a la administracion en la toma de decisiones que a diario el nivel directivo asume,
en cumplimiento de los fines estatales, regidos por nuestra carta magna. Es menester hacer
un comparativo del accionar de la Oficina Juridica que ha mostrado, con respecto a los
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ultimos afios, mejoria en el nimero de procesos que se adelantan en contra y aun asi
conservando la probabilidad de éxito sobre los mismos lo que genera confianza y
estabilidad sobre la ocurrencia de fallos en contra del municipio.

Como quiera que se esta en un proceso de mejoramiento continuo, la comunidad
ibaguerefia en términos generales debe estar tranquila por el accionar de esta Oficina, que
cuenta con un personal de planta idéneo y altamente calificado, asi mismo sus asesores
externos estan prestos a garantizar la defensa de los intereses del municipio dentro de un
marco de legalidad y seguridad juridica.

4.5 METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO

Es de resaltar que las metas expuestas en el presente documento se han proyectado de
acuerdo al presupuesto de ingresos y gastos con corte de diciembre de 2023.

La Ley 819 de 2003 en su articulo 2, precisa que cada afio se determinara para la vigencia
fiscal siguiente una meta de superdvit primario durante las diez vigencias fiscales
siguientes, con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico
de la entidad territorial.

4.5.1 Proyeccion financiera a 10 afos

La proyeccion de las metas de superavit primario para los 10 afios siguientes se realiz6 a
partir de las proyecciones de ingresos y gastos para cada uno de los escenarios; teniéndose
como referente un estudio previo del comportamiento histérico de las ejecuciones de
ingresos y de gastos 2014 a 2023 y las proyecciones del Indicador Superavit Primario /
Intereses permite identificar la capacidad que tiene el municipio para cubrir el servicio de
la deuda, segun los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal y su proyeccion.

4.5.1.1 Tabla 24 Proyecciones financiera

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
INGRESOS
TOTALES 1.492.884 | 1.642.173 | 1.806.390 | 1.987.029 | 2.185.732 | 2.404.305 | 2.644.735 | 2.909.209 | 3.200.130 | 3.520.143 | 3.872.157

(-) Gastos de
Funcionamiento 156.075 171.683 188.851 | 207.736 | 228509 | 251.360| 276.496| 304.146 | 334.561| 368.017 | 404.818

(-) inversion 1.107.390 | 1.218.129 | 1.339.942 | 1.473.936 | 1.621.330 | 1.783.463 | 1.961.809 | 2.157.990 | 2.373.789 | 2.611.168 | 2.872.284
SP=SUPERAVIT
PRIMARIO 229.419 | 252.361 | 277.597 | 305.357 | 335.893 | 369.482 | 406.430 | 447.073 | 491.780 | 540.958 | 595.054
INDICADORES
INTERESES
PAGADOS 17.184 24.666 23.667 22.813 17.979 13.420 9.179 5.347 2.747 1.595 514
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CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
AMORTIZACION
CAPITAL 14.968 23.119 27.689 32.589 35.339 44.460 44.718 40.597 24.236 22.857 21.786
SP/ INTERESES (
LIMITE =100%) 1335% 1023% 1173% 1339% 1868% 2753% 4428% 8362% 17903% | 33920% | 115700%
SP/ (INTERESES
+ AMORT
CAPITAL) 714% 528% 541% 551% 630% 638% 754% 973% 1823% 2212% 2668%
CRECIMIENTO
INGRESOS 22% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10% 10%

FUENTE: Secretaria de Hacienda

Este Superavit primario proyectado nos indica que el Municipio de Ibagué presenta un
indicador de sostenibilidad del pago de deuda publica favorable. En cuanto a las metas se
tiene lo siguiente:

¢ Los Ingresos Tributarios y No Tributarios en los Ultimos diez afios presentan un
incremento por encima de la inflacion anual y una tasa de crecimiento anual
compuesto - CARG de 9.03% y 8.53% respectivamente, de lo que se infiere que
presentaran una tendencia de crecimiento por encima del 8% en el mediano plazo.

7
0.0

Los recaudos por Transferencias de la Nacion (SGP) segun lo aprobado en el Acto
Legislativo N.° 4 de julio 11 de 2007 presentara un crecimiento que dependera a
partir del afio 2024 en el promedio de la variacién porcentual de los Ingresos
Corrientes de la Nacion (ICN), en ese orden de ideas y dado el cambio de
metodologia se considerara para esta fuente el 4% que es acorde con la tendencia
de los ultimos afios.

X3

%

Los gastos de funcionamiento se proyectan con un aumento anual del 7% en la
vigencia 2024 y siguientes, en concordancia con la inflacién proyectada por el Banco
de la Republica.

% Referente a la renta de sobretasa a la gasolina se prevé un aumento del 6% por
afio, soportado en un programa de fiscalizacion en fase de implementacion.

De esta manera, dando cumplimiento al articulo 5 de la Ley 819 de 2003, se establece el
Marco Fiscal de Mediano Plazo para el Municipio de Ibagué, como instrumento de referencia
con perspectiva a diez afios para la toma de decisiones fiscales, que debe orientar la
elaboracion de los presupuestos anuales de la Administracion Municipal.

4.5.2 Metas del nivel de deuda publicay analisis de su sostenibilidad

51

Cra. 2 #13-38 Antiguo Hotel Dulima Centro o ® o o @
hacienda@ibague.gov.co PBX (+57 60) 2611182

Despacho Ext. 416 Gestion Contractual Ext. 412 www.ibague.gov.co

Atencién al Ciudadano Ext.416



mailto:hacienda@ibague.gov.co

Alcaldia de pu

IBAGUE

SECRETARIA DE HACIENDA DESPACHO

La evolucién de la deuda entre los afios 2014 y 2023, presenta un indice con tendencia
favorable, dando al Municipio de Ibagué la viabilidad fiscal que en vigencias anteriores no
tenia, asi mismo presenta un endeudamiento auténomo, al cumplir los indices de la ley 358
de 1997 que trata sobre el endeudamiento en los entes territoriales. Con estas condiciones
favorables el Municipio contrata empréstitos por $295.000 millones, distribuidos asi: en la
vigencia 2007 por $25.000 millones, en el 2009 por $40.000 millones; estos créditos ya se
cancelaron. En el 2012 se contrataron créditos por $100.000 millones y en el 2014 crédito
por $15.000 millones, manteniendo los indicadores de la ley 358 de 1997 por debajo del
limite establecido, para el 2016, 2017 y 2018 fueron contratados créditos por $155.000
millones, para el 2019 fueron contratados créditos por $50.000 millones, para el afio 2020
no se presentaron desembolsos. El siguiente cuadro resume el comportamiento de la deuda
en los ultimos 15 afos.

4.5.2.1. Empréstitos — Evolucion histérica

A corte diciembre 31 de 2023, el municipio de Ibagué, cierra vigencia con obligaciones con
entidades financieras por valor de 188.918 millones de pesos desembolsados vy
desembolsos pendientes a diciembre de 2023 por valor de $42.757 millones de pesos,
presentado la siguiente evolucién histérica 2012 - 2023:

4.5.2.1.1 Tabla 25 Evolucidon historica

Evolucion de la

Deuda
Saldo Inicial 37.858 | 21.333 46.250 67.897 | 81.365 | 99.014 | 127.994 | 107.912 | 132.501 | 112.537 | 122.466 114.691
(-) Amortizaciones 16.525 | 13.583 9.783 12.031 | 17.232| 20.082 | 20.082 | 25411 19.964 | 14.378| 16.515 14.968
(+) Desembolsos 38.500 31.430 25.500 | 31.922 | 49.062 50.000 24.307 8.740 89.195

Saldo Final 21.333 | 46.250 67.897 81.366 | 96.055 | 127.994 | 107.912 | 132.501 | 112.537 | 122.466 | 114.691 188.918

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.5.2.1.2 Tabla 26 PROYECCION SERVICIO DE LA DEUDA ACTUAL ANOS 2025 A 2034
(MILLONES DE PESOS)

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 total
intereses 17.185 24.666 23.667 22.814 17.980 | 13.420 9.179 5.347 2.747 1.595 514 139.114
capital 14.968 23.119 27.689 32.590 35.339 | 31.365| 30.432| 25.121 9.951 8.571 7.500 246.645
Total Pagos 34.176 49.809 53.381 57.430 55.346 | 46.813 | 41.640 | 32.498 | 14.728 | 12.198| 10.047 385.759
Saldo Deuda | 231.676 | 208.558 | 180.868 | 148.279 | 112.940 | 81.575| 51.143 | 26.022 | 16.071 7.500 0

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.5.2.2 Empréstitos — Evolucion Histdrica Indicadores tabla 27
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Tabla 27. EVOLUCION DEUDA 2012 - 2023 Indicadores

Evolucion de la

Saldo Inicial 37.858 21.333 46.250 67.897 | 81.365 99.014 | 127.994 | 107.912 | 132.501 [ 112.537 | 122.466 114.691
(-) Amortizaciones 16.525 13.583 9.783 12.031 | 17.232 20.082 20.082 | 25.411 [ 19.964 14.378 16.515 14.968
(+) Desembolsos - 38.500 31.430 25.500 [ 31.922 | 49.062 - 50.000 - 24.307 8.740 89.195

Saldo Final 21.333 h . o 3 5 107.912 | 132.501 | 112.537 | 122.466 | 114.691 188.918
Ingreso Corriente 128.519 | 152.893 | 153.508 | 176.689 | 194.236 | 222.807 X 290.963 | 257.828 g 492.281 383.055

Saldo Deuda /
Ingresos Corrientes 16,6% 44,2% 57,4% 43,6% 23,3% 49,3%

Limite ley 358 de
1997 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 80% 100% 100% 100%

Semaforo
CALCULO: secretaria de Hacienda

4.5.2.3 PROYECCION INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO ANOS 2023 AL 2033 EN
MILLONES DE PESOS

4.5.2.3.1 Tabla 28 Indicador leyes 358 de 1997 (modificada por la ley 2155 de

2021)

CONCEPTO 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
INGRESOS CORRIENTES 385.338 | 409.702 | 439.266 | 471.154 | 505.549 | 556.104 | 614.048 | 651.209 | 697.625 | 747.742 | 801.856
GASTOS CORRIENTES 156.075 | 171.683 | 188.851 | 207.736 | 228.509 | 251.360 | 276.496 | 304.146 | 334.561 | 368.017 | 404.818
AHORRO OPERACIONAL 229.263 | 238.019 | 250.415 | 263.418 | 277.039 | 304.743 | 337.552 | 347.063 | 363.065 | 379.725 | 397.037
INGRESOS CORRIENTES 385.338 | 409.702 | 439.266 | 471.154 | 505.549 | 556.104 | 614.048 | 651.209 | 697.625 | 747.742 | 801.856
AHORRO OPERACIONAL 229.263 | 238.019 | 250.415 | 263.418 | 277.039 | 304.743 | 337.552 | 347.063 | 363.065 | 379.725 | 397.037

Intereses Causados y pagados

empréstitos 17184 | 24.666 | 23.667 | 22.813 | 17979 | 13420 | 9179 | 5347| 2747 | 1.595 514
Saldo de la deuda interna y
externa 188.919 | 165.799 | 280.868 | 248.279 | 212.940 | 168.480 | 123.762 | 83.165 | 58.929 |36.071 | 14.286
INDICADORES DE
ENDEUDAMIENTO
INTERESES/AHORRO
OPERACIONAL 7,50% | 10,36% | 9,45% | 8,66% | 6,49% | 4,40% | 2,72% | 1,54% | 0,76% | 0,42% | 0,13%
LIMITE DE LEY 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00% | 60,00%
SALDO DEUDA/INGRESOS
CORRIENTES 49% 40% 64% 53% 42% 30% 20% 13% 8% 5% 2%
LIMITE DE LEY 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
SEMAFORO VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.5.2.3 Empréstitos — Perfiles Deuda (Tabla 29)
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El saldo anunciado a 31 de diciembre de 2023 es de $188.918 millones desembolsada,
segun el siguiente detalle:

No. OPERACION BANCO CIERRE | DESEMBOLS AMORTIZACION INTERESES SALDO DEUDA
VIGENC | O EN LA | PAGADA EN LA | PAGADOS EN | CIERRE
1A VIGENCIA VIGENCIA LA VIGENCIA VIGENCIA
ANTERI 2023 ACTUAL
OR
725066010341651 Banco Agrario de $ $ 3.365 $ 1.741 $ 10.095
Colombia S.A. 13.460
725066010359028 Banco Agrario de $ $ 1.406 $ 824 $ 4923
Colombia S.A. 6.329
725066010360876 Banco Agrario de $ $ 2.728 $ 1.630 $ 10.230
Colombia S.A. 12.958
725066010425684 | Banco Agrario de $ $ 5.000 $ 4.580 $ 30.000
Colombia S.A. 35.000
725066010451547 Banco Agrario de $ $ 1.225 $ 809 $ 4.900
Colombia S.A. 6.125
725066010451537 Banco Agrario de $ $ 1.243 $ 1.101 $ 6.527
Colombia S.A. 7.770
9010000000301 Financiera de Desarrollo $ $ - $ 1.367 $ 10.000
Territorial S.A. Findeter 10.000
9010000004401 Financiera de Desarrollo $ $ - $ 606 $ 4.439
Territorial S.A. Findeter 4.439
9010000004402 Financiera de Desarrollo $ $ - $ 645 $ 4719
Territorial S.A. Findeter 4,719
9010000004403 Financiera de Desarrollo $ $ - $ 703 $ 5.148
Territorial S.A. Findeter 5.148
9010000004404 Financiera de Desarrollo $ $ - $ 1.194 $ 8.740
Territorial S.A. Findeter 8.740
9010000004405 Financiera de Desarrollo $ $11.743 $ - $ 792 $ 11.743
Territorial S.A. Findeter
9010000004406 Financiera de Desarrollo $ $ 3.338 $ - $ 147 $ 3.338
Territorial S.A. Findeter
9010000004407 Financiera de Desarrollo $ $14.112 $ - $ $ 14.112
Territorial S.A. Findeter -
725066010538321 Banco Agrario de $ $ 4.200 $ - $ 1.038 $ 4.200
Colombia S.A.
725066010538341 | Banco Agrario de $ $ 6.841 $ - $ $ 6.841
Colombia S.A. -
725066010517755 | Banco Agrario de $ $10.000 $ - $ $ 10.000
Colombia S.A. -
725066010538241 Banco Agrario de $ $ 38.958 $ - $ $ 38.958
Colombia S.A. -
TOTAL $ $89.194 $ 14.968 $17.184 $188.918
114.692

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.5.2.4 Empréstitos — Proyeccién 10 afios (2025-2034) — Servicio Deuda

Se proyecta servicio de la deuda para los proximos 10 afios, discriminando amortizacion a
capital e intereses de la totalidad de las obligaciones contratadas con las entidades
crediticias:
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4.5.2.4.1 Tabla 30 proyeccién 10 afios

PROYECCION AMORTIZACION A CAPITAL 2024-2027

BANCO |_Node oPERACION | 2024 | 2025 [ 2026 [ 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ] 2031 [ 2032 | 2033 | Total

BANCO AGRARIO 725066010341651 3.365 3.365 3.365 - - - 10.096
BANCO AGRARIO 725066010359028 1.407 1.407 1.407 703 - - N - N N 4.923
BANCO AGRARIO 725066010360876 2.728 2.728 2.728 2.046 - - - - - - 10.231
BANCO AGRARIO 725066010451547 1.225 1.225 1.225 1.225 - - - - - - 4.900
BANCO AGRARIO 725066010451537 1.243 1.243 1.243 1.243 1.243 311 - - - - 6.527
BANCO AGRARIO 725066010425684 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 - - - - 30.000
FINDETER 9010000000301 1.310 1.429 1.429 1.429 1.429 1.429 1.429 119 N N 10.000
FINDETER 9010000004401 581 634 634 634 634 634 634 53 - - 4.440
FINDETER 9010000004402 618 674 674 674 674 674 674 56 - - 4.719
FINDETER 9010000004403 674 735 735 735 735 735 735 61 - - 5.148
FINDETER 9010000004404 1.145 1.249 1.249 1.249 1.249 1.249 1.249 104 - - 8.740
FINDETER 9010000004405 1.538 1.678 1.678 1.678 1.678 1.678 1.678 140 N N 11.744
FINDETER 9010000004406 437 477 477 477 477 477 477 40 - - 3.338
FINDETER 9010000004407 1.848 2.016 2.016 2.016 2.016 2.016 2.016 168 - - 14.112
BANCO AGRARIO 725066010538321 - - - 600 600 600 600 600 600 600 4.200
BANCO AGRARIO 725066010538341 - - - 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565 5.565 38.958
BANCO AGRARIO 725066010538341 N - - 977 977 977 977 977 977 977 6.842
BANCO AGRARIO 725066010517755 - - 1.071 1.429 1.429 1.429 1.429 1.429 1.429 357 10.000

Totales

BANCO | _Node OPERACION | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 ] 2033 | Total
BANCO AGRARIO 725066010341651( 1.308 810 311 - - - - - - - 2.430
BANCO AGRARIO 725066010359028 630 420 222 37 - - - - - - 1.308
BANCO AGRARIO 725066010360876( 1.286 905 524 143 - - - - - - 2.857
BANCO AGRARIO 725066010451547 664 481 298 103 - - - - - - 1.546
BANCO AGRARIO 725066010451537 930 739 549 358 167 12 - - - - 2.755
BANCO AGRARIO 725066010425684( 3.972 3.266  2.560 1.854  1.148 441 - - - - 13.241
FINDETER 9010000000301| 1.289  1.095 901 706 511 316 122 1 - - 4.941
FINDETER 9010000004401 572 486 400 313 227 140 54 1 - - 2.194
FINDETER 9010000004402 608 517 425 333 241 149 57 1 - - 2.332
FINDETER 9010000004403 663 564 464 363 263 163 63 1 - - 2.544
FINDETER 9010000004404 [ 1.126 957 787 617 447 277 106 1 - - 4.318
FINDETER 9010000004405 | 1.513  1.286  1.058 829 600 372 143 2 - - 5.803
FINDETER 9010000004406 430 366 301 236 171 106 41 0 - - 1.649
FINDETER 9010000004407 | 1.770  1.515 1.246 976 707 438 168 2 - - 6.822
BANCO AGRARIO 725066010538321 468 468 468 437 370 303 237 170 103 36 3.060
BANCO AGRARIO 725066010538341 ( 5.312 5.312 5.312 4964 4.205 3.446 2.688 1.929 1.170 411 34.749
BANCO AGRARIO 725066010538341 762 762 762 712 603 494 386 277 168 59 4.985
BANCO AGRARIO 725066010517755( 1363  1.363  1.314  1.127 933 738 543 349 154 8 7.892

105.424

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)
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4.5.2.5 Tabla 31 Proyeccion del servicio de la deuda (2025-2034) — millones de pesos

ANOS ﬁé.PITAL DESEMBOLSO | AMORTIZACION (:Sﬁlla_lggl_ INTERESES ASI\IJEUR/\Alll_Clo
2023|  114.692 89.195 14.968| 231676 17.185 32.153
2024| 231676 23119| 208558 24,666 47.785
2.025| 208558 27.689|  180.868 23.667 51.356
2026| 180868 32590 | 148.279 22.814 55.404
2027| 148279 35339 | 112.940 17.980 53.319
2028|  112.940 31.365 81.575 13.420 44.785
2.029 81.575 30.432 51.143 9.179 39.611
2.030 51.143 25121 26.022 5.347 30.468
2.031 26.022 9.951 16.071 2.747 12.697
2.032 16.071 8.571 7.500 1.595 10.166
2.033 7.500 7.500 0 514 8.014

TOTALES 89.195 246.645 139.114 385.759

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.5.2.6. Perfil estimado del nuevo crédito por $150.000.000.00.

Atendiendo las estimaciones de inversion para el cuatrienio 2025-2034, se proyecta un
escenario de deuda publica con desembolsos pendientes a diciembre de 2023 por valor de
$42.757 millones de pesos y un crédito nuevo por un monto de $150.000 millones de pesos,
crédito que manejaria el siguiente perfil:

Plazo 120 meses

Amortizacion mensual o trimestral
Periodo de gracia 36 meses
Periodo de amortizacién siete afios

4.5.2.6.1 Tabla 32 PROYECCION SERVICIO DE LA DEUDA POR $150.000 MILLONES

Periodo Afo Intereses Capital Total Aho
1 2025 18.542 18.542
2 2026 20.228 20.228
3 2027 20.228 20.228
4 2028 19.124 19.643 38.767
5 2029 16.254 21.429 37.683
6 2030 14.348 23.214 37.562
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2031 10.234 21.429 31.663

2032 7.345 21.429 28.773

9 2033 4.455 21.429 25.883

10 2034 1.565 21.429 22.994

TOTAL ‘ $ 132.322 ‘ $ 150.000 ‘ $ 282.322

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

45.2.7. Proyeccion Servicio Deuda (2023-2034) — con desembolsos pendientes a
diciembre de 2023. ($42.757 millones) y nuevo crédito de $150.000.000.00.

Para el efecto, se proyecta el servicio de la deuda, es decir, el pago de intereses y
amortizacion a capital, incluido el desembolso pendiente por valor de $42.757 millones y el
nuevo crédito por valor de $150.000 millones proyectado a partir de la vigencia 2025, con
un plazo de 10 afios con 3 afios de gracia, como se detalla en el perfil de deuda aportado.
Obsérvese, que en el afio 2024 se recibié un saldo de deuda contratada por valor de
$208.557,51 millones y al finalizar el presente periodo de gobierno, el saldo de la deuda
sera a pesos de hoy de $205.826 millones.

45.2.7.1 Tabla 33 proyeccidn servicio deuda

AROS CAPITAL ) SALDO SERVICIO
INC. DESEMBOLSO | AMORTIZACION [ CAPITAL INTERESES | ANUAL
2.023| 114.692,21 131.952,52 14.968,25 | 231.676,49 17.184,93| 32.153,18
2.024| 231.676,49 0,00 23.118,98 | 208.557,51 24.666,32| 47.785,30
2.025| 208.557,51 150.000,00 27.689,03 | 330.868,47 42.658,71| 70.347,74
2.026 | 330.868,47 32.589,54 | 298.278,93 42.954,49| 75.544,03
2.027| 298.278,93 35.338,98 | 262.939,95 38.120,06 | 73.459,04
2.028 | 262.939,95 51.007,40 | 211.932,55 32.456,93| 83.464,33
2.029| 211.932,55 51.860,68 | 160.071,88 25.346,63| 77.207,31
2.030| 160.071,88 48.335,58 | 111.736,30 19.607,49( 67.943,07
2.031( 111.736,30 31.379,16| 80.357,14 12.973,77 44.352,93
2.032| 80.357,14 30.000,00| 50.357,14 8.939,33| 38.939,33
2.033| 50.357,14 28.928,57| 21.428,57 4.969,17| 33.897,75
2.034| 21.428,57 21.428,57 0,00 1.565,22| 22.993,79
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AROS CAPITAL SALDO SERVICIO
INC. DESEMBOLSO [ AMORTIZACION | CAPITAL INTERESES | ANUAL
TOTALES 281.952,52 396.644,74 271.443,06 | 668.087,80

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

Saldo de la deuda al 31 de diciembre del 2027 es de doscientos sesenta 'y dos mil
novecientos cuarenta millones de pesos ($262.940), los cuales, deflactados a pesos
del afio 2024, equivalen de $205.826 millones

4.5.2.7.2 Grafico 5 Servicio de la deuday crédito de $150.000 millones de pesos

SERVICIO DE LA DEUDA CON DESEMBOLSO $42,757 Y NUEVO CREDITO $150.000
MILLONES DE PESOS

90.000 83.551 o

75.631 77.294
80.000 73.546

69.898 68.030
70.000
60.000 47.785
: 44.360
50.000 42209 43.041 38.207751.007 51.861 38.939
40.000 : : : 48.336 $33.898
32:544

30.000  24.666 $22.994

32.590 3°-339 257434 31.379  30.000
20.000 »3119 27689 19:694 - 28.929
10.000 ' 12981 o oo 21.429

. 4960y 565
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
CAPITAL INTERESES PAGO TOTAL Lineal (PAGO TOTAL)

4.5.2.8 Proyeccion Indicadores de endeudamiento (2025-2034), incluido nuevo crédito
2025 ($150 mil millones).

El indicador de solvencia con la deuda actual, para el afio 2024 es de 10% y se entregaria
con el 6%, este mismo indicador con la nueva operacion de crédito para el afio 2027 seria
del 14% siendo el limite legal del 60% y el segundo indicador de solidez se para el afio 2024
es de 40% sin crédito nuevo y con el nuevo crédito y el saldo por desembolsar es de 51%
y para el afio 2027 sera de 52%, teniendo en cuenta que el limite legal es del 100% con
una capacidad de endeudamiento similar a la del afio 2024. Esto se traduce que en
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cualquier momento los ingresos corrientes deben ser suficientes para pagar el saldo total
de la deuda en cualquier momento.

Con este nuevo escenario, en el marco de las leyes 358 de 1997 (modificada por la ley
2155 de 2021) y 819 de 2003, se mantiene en el rango legal de solvencia (Intereses / Ahorro
operacional) y sostenibilidad (Saldo deuda / Ingresos corrientes), como se detalla a
continuacion:

4.5.2.8.1 Tabla 34 Indicador leyes 358 de 1997 (modificada por laley 2155 de 2021)

SOLVENCIA LIMITE SOLIDEZ CON | LIMITE
SOLVENCIA | CON NUEVO | LEGAL SOLIDEZ | NUEVO LEGAL
ANOS ACTUAL CREDITO SOLVENCIA ACTUAL | CREDITO SOLIDEZ

2.023 7% 7% 60% 49% 60% 100%
2.024 10% 10% 60% 40% 51% 100%
2.025 9% 17% 60% 64% 75% 100%
2.026 9% 16% 60% 53% 63% 100%
2.027 6% 14% 60% 42% 52% 100%
2.028 4% 11% 60% 30% 38% 100%
2.029 3% 8% 60% 20% 26% 100%
2.030 2% 6% 60% 13% 17% 100%
2.031 1% 4% 60% 8% 12% 100%
2.032 0% 2% 60% 5% 7% 100%
2.033 0% 1% 60% 2% 3% 100%
2.034 0,34% 60% 100%

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.5.2.9. INDICADORES DE LA LEY 819 DE 2003

Conforme a la ley 819 de 2003, el superavit debe ser superior a 100%, esto significa que
debe ser suficiente para pagar el valor de los intereses y de una forma mas exigente deber
ser suficiente para pagar los intereses mas la amortizacion a capital, en el afio 2025, con
el desembolso de la nueva operacion, el resultado es 397% lo que indica que por cada
$100 pesos de pago del servicio de la deuda se cuenta con $400 pesos

4.5.2.9.1 Tabla 35 INDICADORES DE LA LEY 819 DE 2003
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ACTUAL CON NUEVO CREDITO

ANOS SUPERAVIT/ SUPERAVIT/ SUPERAVIT/ SUPERAVIT/ | | \miTE LEGAL
INTERESES (INTERESES+ | * o orcre | (INTERESES +
CAPITAL) CAPITAL)

2023 1335% 714% 1335% 714% 100%
2024 1023% 528% 1023% 528% 100%
2025 1173% 541% 658% 397% 100%
2026 1339% 551% 709% 404% 100%
2027 1868% 630% 879% 457% 100%
2028 2753% 638% 1135% 442% 100%
2029 4428% 754% 1598% 526% 100%
2030 8362% 973% 2270% 657% 100%
2031 17903% 1823% 3788% 1109% 100%
2032 33920% 2212% 6051% 1389% 100%
2033 115700% 2668% 11975% 1755% 100%
2034 41819% 2847% 100%

Fuente: secretaria de Hacienda (Millones de pesos)

4.5.2.9. Calificacion de Riesgo Financiero articulo 16 ley 819 de 2003

El articulo 16 de la Ley 819 de 2003, estableci6 como requisito la presentacion de una
evaluacién elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la Superintendencia en
la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento. En desarrollo de esta
Ley, el Municipio de Ibagué contrato los servicios de la Duff & Phelps de Colombia S.A.
Sociedad Calificadora de Valores, (hoy Fitch Ratings S.A. SCV); después de efectuar el
correspondiente estudio y analisis, el Comité Técnico, en reunion del 18 de diciembre del
ano 2008, decidi6é otorgar la calificacion “BBB” (Triple B) segun consta en el Acta No. 978
de la misma fecha. La Calificadora en uno de sus apartes dijo “al respecto, es necesario
precisar que los factores de proteccion al riesgo son inferiores al promedio; no obstante, se
consideran suficientes para una inversion prudente. Existe una variabilidad considerable en
el riesgo durante los ciclos econdmicos, lo que puede provocar fluctuaciones frecuentes en
su calificacion”. Esta calificacion le permitié al Municipio de Ibagué contratar con las
entidades financieras una operacién del crédito hasta por $40.000 millones.

La calificacion dados los supuestos cuantitativos puede tener una vigencia hasta el 2028,
dependiendo del cumplimiento de las proyecciones realizadas; ante este hecho se realizé
el proceso contractual respectivo siendo favorecida la firma Fitch Ratings Colombia S.A.
Sociedad Calificadora de Valores, que en reunién del 25 de agosto de 2010, el Comité

60

Cra. 2 #13-38 Antiguo Hotel Dulima Centro
hacienda@ibague.gov.co PBX (+57 60) 2611182
Despacho Ext. 416 Gestion Contractual Ext. 412
Atencién al Ciudadano Ext.416

00000 0D

www.ibague.gov.co



mailto:hacienda@ibague.gov.co

Alcaldia de pu

'IBAGUE

SECRETARIA DE HACIENDA DESPACHO

Técnico de Calificacion decidio otorgar la calificacion “BBB+ (Col)” con perspectiva estable,
segun consta en el Acta 1799; al respecto la firma calificadora manifiesta en su informe: “La
calificacion asignada corresponde a una adecuada calidad crediticia. Agrupa emisores o
emisiones con una adecuada calidad crediticia respecto de otros del pais. Sin embargo,
cambios en las circunstancias o condiciones econémicas tienen una mayor probabilidad de
afectar la capacidad de pago oportuno que para obligaciones financieras calificadas con
categorias superiores”.

Para la aprobacion del empréstito por $100.000 millones la firma Fitch Ratings Colombia
S.A. Sociedad Calificadora de Valores otorgo calificacion “BBB+ (Col)’ con perspectiva
estable, segun consta en el Acta 2622 de mayo 11 de 2012. La calificacién vigente otorgada
por la firma Fitch Ratings S.A. SCV data del 13 de diciembre de 2013, siendo su calificacion
“BBB+ (col)” con perspectiva estable a la calificacion de riesgo crediticio de capacidad de
pago (Calificaciébn Nacional de Largo Plazo). Resaltando los factores positivos que apoyan
la calificacion del municipio, como son el desempefio positivo de los ingresos propios, la
tendencia estable del ahorro operacional, los niveles de provision del pasivo pensional, y el
adecuado comportamiento de los indicadores de Ley 617 - 2000 y Ley 358 - 1997. Esta
calificacion se ratific6 por parte de la firma Fitch Ratings el 15 de agosto de 2014, para
efectos de adelantar ante el Concejo una autorizacion hasta por $15.000 millones.

Para el cupo de endeudamiento por $95.000 millones la calificadora de riesgos Fitch
Ratings asign6 calificacion al Municipio de Ibagué de BBB+ (col) y F2 (col) lo que se
traduce en que la entidad territorial cuenta con una adecuada capacidad crediticia tanto en
el largo como en el corto plazo con un perspectiva “estable”, sin embargo, como lo dice el
documento del dia 07 de julio de 2016 “cambios en las circunstancias o condiciones
econdmicas tienen mayor probabilidad de afectar la capacidad de pago oportuno que para
obligaciones financieras calificadas con categorias superiores”.

En la vigencia 2017 la calificadora de riesgos Fitch Ratings definié para el Municipio de
Ibagué “Subir la Calificacion Nacional de Largo Plazo a 'A-(col)' desde 'BBB+(col)” con
perspectiva estable y Afirmar la Calificacion Nacional de Corto Plazo en 'F2(col)', eso se
traduce en que el municipio ha mejorado en temas clave como administracion de deuda,
pasivos de largo plazo, liquidez, un adecuado acoplamiento al entorno econdémico,
desempefio presupuestal y gestion.

El dia 20 de abril de 2018 la calificadora de riesgos Fitch Ratings ratifico lo asignado en

2017, decisiéon que consolida la buena administracion de las finanzas locales y un perfil de
deuda apto que permitié contraer un nuevo endeudamiento por $40.000 millones de pesos.
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La ultima calificacion registrada para el municipio y certificada por la calificadora, se
determiné el dia 23 de agosto de 2022, en la cual la calificadora de riesgos Fitch Ratings
verifica las calificaciones nacionales de largo y corto plazo al municipio de Ibagué en “A-(
COL)" y F2 (col), respectivamente, resaltando la perspectiva de la calificacion de largo
plazo como estable.

El dia 17 de septiembre de 2024 la calificadora de riesgos Fitch Ratings asigné la
calificacion de “A+ (col) y F1 (col), decision que mejora y consolida la buena administracion
de las finanzas locales y un perfil de deuda apto que permiti6 contraer un nuevo
endeudamiento por $150.000 millones de pesos.

La dltima calificacion registrada para el municipio y certificada por la calificadora, se
determind el dia 17 de septiembre de 2024, en la cual la calificadora de riesgos Fitch
Ratings verifica las calificaciones nacionales de largo y corto plazo al municipio de Ibagué
en "A+( col)” y F1 (col), respectivamente, resaltando la perspectiva de la calificacion de
largo plazo como estable.

En lo que tiene que ver con el corto plazo “implica una satisfactoria capacidad de pago
oportuno de los compromisos financieros frente de otros emisores o emisiones domésticas.

4.5.2.9.1 Tabla 36. HISTORIAL CREDITICIO (ART 16 LEY 819 — 2003)

CALIFICACION ACCION TENDENCIA | ALEE%I ON
BBB- Inicial estable 30/05/2006
BBB Calificacion estable 30/10/2007
BBB Calificacion estable 18/12/2008
BBB+ Calificacion estable 25/08/2010
BBB+ Calificacion estable 11/05/2012
BBB+ Calificacién estable 13/12/2013
BBB+ Calificacion estable 15/08/2014
BBB+F2 Calificacion estable 6/07/2016
A-+F2 Calificacion estable 24/04/2017
A-+F2 Calificacion estable 20/04/2018
A-+F2 Calificacion estable 18/06/2019
A-+F2 Calificacion estable 20/08/2020
A+ F1 Calificcion estable 17/09/2024

FUENTE: Fitch Ratings S.A. SCV
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4.5.2.10. Pignoracién rentas créditos 2020-2030

Para las obligaciones contraidas con cargo a los acuerdos 007, 018 de 2016, 007 de 2017
y 024 de 2018, tenemos que los contratos de empréstitos con Findeter, se ofrecid en
garantias de pignoracion las rentas de industria y comercio y sobretasa a la gasolina hasta
cubrir el 130% del servicio anual de la deuda. De donde 67% corresponde a industria y
comercio y el 33% de la sobretasa a la gasolina, en el siguiente cuadro se observa el
servicio anual de la deuda (capital e Intereses) proyectado e incluido el nuevo servicio del
crédito proyectado por valor de $150 mil millones, en este caso es importante resaltar que
los recursos son suficientes para el pago y queda un disponible para atender otro tipo de
gastos en cuantia cercana a los $100 mil millones de pesos los primeros afios.

4.5.2.10.1 Tabla 37. Pignoracién rentas 2023 al 2034 (Millones de Pesos)

RENTAS
PIGNORADAS % 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Servicio de la
Deuda 26124 | 47.785 |69.898 |[75631 |73.546 |83551 |77.294 [68.030 |44.360 |38.939 |33.898 |22.994
Pignoracion
Total 130% | 33.961 | 62.121 | 90.867 |98.320 |95.610 | 108.616 | 100.482 | 88.439 |57.668 |50.621 |44.067 |29.892

Industrita y

Comercio 71.607 | 126.000 | 137.000 | 147.960 | 159.797 | 172.581 | 186.387 | 201.298 | 217.402 | 234.794 | 253.577 | 273.864
Valor

Pignoracion 67% | 22.754 | 41621 |60.881 | 65875 |64.059 |72773 |67.323 |59.254 |38.638 |33.916 |29.525 |20.028

Valor Libertad 48.853 | 84.379 |76.119 |[82.085 |95738 |99.808 | 119.064 |142.044 | 178.764 | 200.878 | 224.052 | 253.836
% Pignoracion

de renta 318% | 330%| 444%| 445%| 401% | 422%| 361% | 294% 178% | 144% | 116% 7,3%
% Libertad de

Renta 68,2% | 670%| 556%| 555% | 599%| 578%| 639%| 706%| 822%| 856%| 884%| 927%
Sobretasa a la

Gasolina 20.864 | 35.000| 36.000 | 38.880| 41.990| 45350 | 48978 | 52896 | 57.127| 61.698 | 66.633 | 71.964
Valor

Pignoracion 33% | 11.207 | 20.500 | 29.986 | 32446 | 31.551| 35.843 | 33.159 | 29.185| 19.030 | 16.705| 14.542 9.864

Valor Libertad 9.657 | 14.500 6.014 6.434 | 10439 9.506 | 15.818 | 23.711| 38.097 | 44.993| 52.091| 62.100

% Pignoracion

de renta 53,7% | 586% | 833% | 835%| 751% | 790% | 677%| 552% | 333%| 271% | 218%| 13,7%

% Libertad de

Renta 46,3% | 414% | 16,7% | 165% | 249% | 210% | 323% | 448% | 667%| 729% | 782% | 86,3%
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RENTAS
PIGNORADAS % 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Disponible 58.510 | 98.880 | 82.133 | 88.520 | 106.177 | 109.314 | 134.882 | 165.755 | 216.861 | 245.871 | 276.144 | 315.936

Fuente Secretaria de Hacienda

4.6 Situacién Financiera del Sector Descentralizado

El sector descentralizado del Municipio de Ibagué esta conformado por siete entidades, de
las cuales cinco son empresas y dos son establecimientos publicos. De las cinco empresas,
dos prestan servicios de salud y dos proporcionan servicios publicos y de saneamiento
béasico. Los establecimientos publicos, cuya finalidad es atender funciones administrativas
y prestar servicios publicos, apoyan las actividades en el sector financiero y en el sector de
recreacion, cultura y deporte.

4.6.1 Situacion Financiera del Sector Descentralizado

No Nombre entidad Tipo Sector Econémico
1 | Empresas de Obras Sanitarias de | E.I.C.E. Servicios publicos y
Ibagué s.a. - en liquidacion. saneamiento basico
2 | Gestora Urbana de Ibagué. E.I.C.E Desarrollo Urbano
3 | E.S.P. Empresa Ibaguerefia de E.IL.C.E.O Servicios Publicos y
Acueducto y Alcantarillado S.A. S.E.M. Saneamiento Basico
4 | E.S.E. Hospital San Francisco - E.S.E. Salud
Ibagué
5 | E.S.E. unidad de salud de Ibagué | E.S.E. Salud
USL.
ESTABLECIMIENTO PUBLICO Y OTROS
6 | Instituto de Financiamiento, Establecimiento | Financiero
Promocién y Desarrollo de Ibagué | publico
-INFIBAGUE
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7 Instituto Municipal para el Deporte | Establecimiento | Recreacion y Deporte
y la Recreacién de Ibagué publico

A continuacion, se presenta el andlisis del sector tomando como base los datos reportados
por las entidades descentralizadas (EDS) en la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario (CUIPO) y la de Informacion Contable Publica a través del CHIP,
comenzando por las empresas, que por sus caracteristicas estan sometidas a condiciones
de mercado, para luego examinar los resultados obtenidos por parte de los establecimientos
publicos.

4.6.1 Empresas

Los ingresos generados por las empresas del sector descentralizado departamental
representaron el 20% de los recaudos corrientes del municipio, equivalentes a $211.769
millones y fueron 11% mayores frente al afio anterior. Por otra parte, los gastos fueron de
$256.843 millones, 27% mas que en 2022, lo que conllevé un déficit presupuestal de
$45.074 millones. Al calcular el resultado fiscal (Ingresos totales-crédito-Disponibilidades-
venta de activos) - (Gastos totales-amortizaciones deuda) se encuentra que el sector
descentralizado obtuvo un déficit fiscal de $72.858 millones.

El 87% de los ingresos se concentran en la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y
Alcantarillado, el 11% en la E.S.E. Unidad de Salud de Ibagué — U.S.I. y el 2% en la Gestora
Urbana de lbagué. Cabe aclarar que la Empresa de Obras Sanitarias de Ibagué S.A. no
reporta ingresos debido a que se encuentra en proceso de liquidacion.

De las 5 empresas que tiene el Municipio de Ibagué, se destaca que la Empresa Ibaguerefa
de Acueducto y Alcantarillado y la E.S.E. Unidad de Salud de Ibagué U.S.I. finalizaron el
afio con déficit presupuestal, sin ser compensadas con disponibilidades de vigencias
anteriores y/o recursos del crédito. La primera registré un déficit presupuestal de $41,607
millones, mientras que la segunda reportd un déficit presupuestal de $32,180 millones.

46.1.1 Tabla 38
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Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de §

EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS DE IBAGUE 5.4, - EN UQUIDACION

1

2 GESTORA URBANA DE IBAGUE 4.221 = a9 0%

3 ES.P. EMPRESA IBAGUERERA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO 5.4, 22063 5.357 -41.607 17%

4 E5.E HOSPITAL SAN FRANCISCO - IBAGUE o i] Li] 0%

5 ES.E UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE USI 851 2542 -32.180 2%
SUB TOTAL EMPRESAS 17.134 7.961 -721.B58 20%

Fuente: DAF con base en informadon de CUIPO.

En la estructura de ingresos de las empresas, los ingresos corrientes representaron el 71%,
de los cuales el 20% correspondio a transferencias. Las transferencias a la E.S.E. Unidad
de Salud de Ibagué U.S.I. representaron el 45% del total de sus ingresos, mientras que, las

transferencias a la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado S.A. representaron
el 18% de sus ingresos.

4.6.1.2 Tabla 39

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de 5

Tmns‘erenl:las Sﬂ:lnlha-hf
Nombre de Entidad
CIII'I'IEI"E deliEgu

i EMPFRESAS DE OBRAS SANITARIAS DE IBAGUE S5.A. - EN LIQUIDACION 0,0%

2 GESTORA URBANA DE IBAGUE 0,0%

3 E.S.P. EMPRESA IBAGUEREMA DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADD S.A. 17, 7% 56, 6%

+ E.5.E. HOSPITAL SAN FRANCISCO - IBAGUE 0,0%: 0, 0%

5 E.S.E. UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE UST A5,4% 0, 0%
SUB TOTAL EMPRESAS 20,3%

Fuente: DAF con base en informacién de CUTPO,

Desde la perspectiva contable se observa que las empresas del sector descentralizado
contaron en promedio con $2.5 de activos liquidos para respaldar cada peso de
obligaciones de corto plazo. Cabe mencionar que soélo la empresa Gestora Urbana de
Ibagué tiene este indicador superior a $1, de manera que el resto tendria dificultades para
cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

Con relacion al indicador de endeudamiento, ninguna empresa muestra mayor nivel de

compromiso patrimonial, es decir que, ningun pasivo representa mas de una vez la totalidad
del activo.

Las obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra de las empresas del
sector descentralizado del Municipio de Ibagué aumentaron en cuantia un 2% real frente a
2022, llegando a una estimacion de $23.375 millones. De estas se resaltan las que van en
contra de la E.S.E. Unidad de Salud de Ibagué U.S.I.
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que agrupan el 81% del total de las pretensiones.

4.6.1.3 Tabla 40

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de §

EMPRESAS DE OBRAS SANITARIAS DE IBAGUE S.A. - BN LIQUIDACION

o

0,0 0,0
0,1
0,3
0,0
0,2

1

2 GESTORA URBAMA DE IBAGUE 117 -51% [a]

3 ESP EMPRESA IBAGUERERAA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 5.4, 05 X% 4,421

4 ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO - IBAGLE 0,0 N.D. [a]

£ ESE UNIDAD DE SALUD DE IBAGUE LS] 0.2 ] 18.954
SUB TOTAL EMPRESAS 23.375

Fusnte: DAF con base en informacidn del CHIP.

Por su parte, los resultados del afio en términos de rentabilidad mostraron que, de las cinco
empresas, la E.S.E. Unidad de Salud de Ibagué U.S.I. registr6 un margen EBITDA20
positivo del 7%, y la Empresa Ibaguerefia de Acueducto y Alcantarillado S.A. present6 un
margen positivo del 29%. En contraste, la Gestora Urbana de Ibagué registr6 un margen
EBITDA negativo del 51%, lo que podria indicar dificultades para garantizar un resultado
financiero con excedentes en el ejercicio anual. Ademas, dos entidades no registraron un
margen.

4.6.2 Establecimientos Publicos

Los ingresos percibidos por los establecimientos publicos representaron el 11% de los
recaudos corrientes del municipio, equivalentes a $121.686 millones y fueron 22%
superiores frente al afio anterior. Entre tanto, los gastos fueron de $89.431 millones, 7%
mas que en 2022, lo que conllevé un superavit presupuestal de $32.255 millones. Al calcular
el resultado fiscal se encuentra que terminé deficitario en $3.866 millones. El 81% de los
ingresos de los establecimientos publicos se concentré en el Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Ibagué — INFIBAGUE, el cual generd un superavit fiscal de
$2,014 millones. Este superavit ayudo a contrarrestar el déficit fiscal de $5,880 millones del
Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué.
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4.6.2.1 Tabla 41

Resultado Fiscal Establecimientos Publicos

Valores en millones de $
Ingresos Totales EDS /
Nombre de Entidad Ingresos Corrientes
Administracién Central %

INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION Y DESARROLLO DE IBAGUE - 7384 15.084 2014 oo

INFIBAGUE
7 INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE -8.208 3.594 -5.880 2%

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS -824  -11.490 -3.866 11%

Fuente: DAF con base en informacion del CUIPO.

En este tipo de entidades, es notable la dependencia de las transferencias de la
administracion central, las cuales representaron el 15% de sus ingresos en 2023. Del total
de ingresos del Instituto Municipal para el Deporte y la Recreacion de Ibagué, el 68%
provino de las transferencias de la administracién central, mientras que, el 3% de los
ingresos totales del Instituto de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Ibagué provino
de estas transferencias.

4.6.2.2 Tabla 42

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas

Valores en millones de $
Transferencias | Saldo Deuda / Calificacién
Nombre de Entidad / Ingresos Ingresos e e
Totales Corrientes 9
6 INSTITUTO DE FINANCIAMIENTO, PROMOCION ¥ DESARROLLO DE IBAGUE -INFIBAGUE 3,2% 20,7%
7 INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE 68,4% 0,0%
SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 15,5%

Fuente: DAF con base en informacién del CUIPO.

De otra parte, al cierre de 2023 ningun establecimiento publico presenté endeudamiento.
Ademas, ninguno de los establecimientos pubicos tiene calificacion de riesgo crediticio
vigente. Por otro lado, desde la perspectiva contable, los indicadores de liquidez muestran
gue ningun establecimiento publico tendria problemas de liquidez.

Por ultimo, el 92% de las obligaciones contingentes en los establecimientos publicos se

concentraron en el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Ibagué provino
de estas transferencias.
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4.6.2.3 Tabla 43

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas

Valores en millones de $

Nombre de Entidad cﬂ':;:"’::tes
Activos Liquidos /| Pasivo Total / 9
Pasivo Corriente Activo Total
6 0,1
0,0

INSITIUTU DE FINANCIAMIEN U, FRUMUCUIUN ¥ UESAKRKULLO DE IBAGUE - 13,0
TNFTRAGIIF .
7 INSTITUTO MUNICIPAL PARA EL DEPORTE Y LA RECREACION DE IBAGUE 11,8 1.312

SUB TOTAL ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y OTROS 18.221

Fuente: DAF con base en informacién del CHIP.

4.7. ACCIONES Y MEDIDAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y CRONOGRAMA
DE EJECUCION

16.909

4.7.1. GRUPO DE RENTAS
4.7.1.1. Acciones directas de cobro

- Envio oportuno de la facturacion de impuesto predial.

- Informacion en linea a través de la pagina Web. WEBSERVICE

- Habilitar nuevas formas de pago, a través de cajeros automaticos, pagina web,
tarjetas débito y de crédito.

- Revisar los acuerdos vigentes que otorgan exoneraciones a los diversos
contribuyentes.

4.7.1.2. Proceso de Fiscalizacion

- Fortalecimiento del area con personal idoneo.

- Implementar procesos administrativos mas agiles

- Orientacion permanente al contribuyente.

- Capacitacion continta al personal del area.

- Fortalecer la plataforma de los sistemas de informacion.
- Utilizar herramientas modernas de auditoria.

4.7.2. GRUPO DE TESORERIA

4.7.2.1. Proceso de Cobro Coactivo
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- Fortalecimiento del area con personal idoneo.

- Implementar procesos administrativos mas agiles.

- Fortalecer la plataforma de los sistemas de informacion.
- Contratar Abogados especializados en el area tributaria

4.7.3. GRUPO DE PRESUPUESTO

- Hacer uso racional del gasto cumpliendo con los indicadores de ley 617 de 2000.

- Ejecutar debidamente el presupuesto mediante la observancia de las  normas

que lo regulan.

4.7.4. GRUPO FINANCIERO Y CONTABLE

- Cumplir con la normatividad vigente en lo relacionado con la sostenibilidad del
proceso contable y demas directrices que trace la Contaduria General de la Nacion.

4.7.5. OFICINA JURIDICA

- Fortalecer la defensa juridica para proteger los intereses del Municipio de Ibagué.

4.7.6. CRONOGRAMA A MEDIANO PLAZO (2025 - 2034)

Las acciones que a continuacién se detallan son de caracter permanente y corresponde a
cada unidad el cumplimiento estricto de las mismas, segin su competencia.

4.7.6.1 Tabla 44. CRONOGRAMA 2025 - 2034

RESPONSABLE/

ACTIVIDAD

GRUPO GESTION
RENTAS

Acciones directas de
cobro

Proceso de fiscalizacion X X X X X X X X X X
GRUPO TESORERIA
Proceso cobro coactivo X X X X X X X X X X
GRUPO PRESUPUESTO

Cumplimiento (MFMP) X X X X X X X X X X
GRUPO FINANCIERO Y
CONTABLE

Proceso de sostenibilidad
contable

SECRETARIA JURIDICA

Defensa juridica X X X X X X X X X X
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4.8. CONCLUSIONES

e Se ha dado estricto cumplimiento con los indicadores de ley 617 de 2000 y 819 de
2003; en cuanto a los indicadores de la ley 358 de 1997 se tiene un indicador de
solidez favorable a partir de la vigencia 2005, lo cual demuestra el compromiso que
en materia fiscal han trazado las ultimas administraciones.

4.9. RECOMENDACIONES

¢ Mientras el Gobierno Nacional asume con gran liderazgo la compleja situacién
econdmica y de salud por la que atraviesa el pais, el gobierno local ha escalado
iniciativas de resolucién rapida a las principales dificultades de caracter social que
afectan con alto énfasis a los sectores mas vulnerables de nuestro municipio. Este
actuar sera permanente en tanto dure la crisis a fin de involucrar los estamentos del
orden nacional en la resolucion efectiva de nuestras dificultades.

e Propender por la modernizacién del sistema tributario local, mediante la revision,
ajuste y actualizacion del Estatuto de Rentas, teniendo en cuenta aspectos como:
la actualizacibn de censos de contribuyentes, adopcion de programas de
fiscalizaciébn y control, supresion de trAmites innecesarios, racionalizacién del
régimen de exenciones y descuentos tributarios, simplificacion de tarifas.

¢ Mantener los Gastos de Funcionamiento dentro de los limites establecidos por la
ley, adoptando politicas salariales de acuerdo con la capacidad financiera municipal,
revisando la planta de personal y desarrollando el uso de indicadores de gestién
administrativa.

e De acuerdo con los requerimientos del Plan de Desarrollo y la capacidad de
endeudamiento del Municipio, el Gobierno Municipal podra asumir compromisos que
afecten vigencias futuras, segun la normatividad vigente.

e Proponer y ofrecer en venta los activos improductivos del municipio que generan un
costo de funcionamiento elevado, apalancando recursos para proyectos de
inversion o formacién de reservas.

e Crear las direcciones de Cobro Coactivo y Fiscalizacion, con personal de planta,
teniendo en cuenta los requerimientos de la ley 1386 de 2010 y demas normas que
regulan la materia.
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Valores en millones de pesos
Descripcion

INGRESOS TOTALES
INGRESOS CORRIENTES

2025
1.467.102
1.251.857

361.530

680
146.500
137.000

36.000
12.000
29.350

2026
1.335.120
1.335.120

390.452

734
158.220
147.960

38.880
12.960
31.698

2027
1.415.082
1.415.082

421.689

793
170.878
159.797

41.990
13.997
34.234

2028
1.481.304
1.481.304

455.424

857
184.548
172.581

45.350
15.117
36.973

2029
1.551.415
1.551.415

491.858

925
199.312
186.387

48.978
16.326
39.930

2034
1.970.441
1.970.441

722.700

1.359
292.854
273.864

71.964
23.988
58.671

B TRIBUTARIOS
BF_1.1.1.1 Vehiculos Automotores
BF_1.1.1.2 Impuesto Predial Unificado
BF_1.1.1.3 Impuesto de Industria y Comercio
BF_1.1.1.8 Sobretasa Consumo Gasolina Motor
BF_1.1.19 Estampillas
BF_1.1.1.12 Otros Ingresos Tributarios

NO TRIBUTARIOS
Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, Multas y

BF_1.1.2.1 Sanciones
BF_1.1.2.2 Otros No Tributarios

TRANSFERENCIAS

28.600
6.447
855.280

30.888
6.963
906.817

33.359
7.520
952.514

36.028
8.122
981.731

38.910
8.772
1.011.876

57.172
12.888
1.177.681

BF_1.1.3.1 Transferencias Para Funcionamiento

BF_1.1.3.11 Del Nivel Nacional

BF_1.1.3.1.2 Del Nivel Departamental

BF_1.1.3.1.21 De Vehiculos Automotores

BF_1.1.3.2 Transferencias Para Inversion

BF_1.1.3.21 Del Nivel Nacional

BF_1.1.3.2.1.1 Sistema General de Participaciones
BF_1.1.3.2.1.1.1 Sistema General de Participaciones - Educacion
BF_1.1.3.2.1.1.2 Sistema General de Participaciones - Salud

Sistema General de Participaciones - Agua Potable
BF_1.1.3.2.1.1.3 y Saneamiento Basico

Sistema General de Participaciones - Proposito
BF_1.1.3.2.1.1.4 General - Forzosa Inversion

BF_1.1.3.21.1.5 Otras del Sistema General de Participaciones
BF_1.1.3.21.2 FOSYGAy ETESA

BF_1.1.3.2.2 Del Nivel Departamental

BF_1.1.3.24 Sector Descentralizado

BF_1.1.3.25 Sector Privado

BF_1.1.3.2.6 Otras Transferencias para Inversion

GASTOS TOTALES

GASTOS CORRIENTES

g FUNCIONAMIENTO
BF 2.1.1.1 Gastos de Personal
BF 2.1.1.2 Gastos Generales

11.000
0
11.000
11.000
844.280
818.751
531.264

362.132
127.135

13.679

26.835
1.482
287.487
25.529

1.439.432
1.155.792
189.836
104.277
43.241

11.880
0
11.880
11.880
894.937
867.876
563.139

383.860
134.764

14.500

28.445
1.571
304.737
27.061

1.298.153
1.227.153
204.214
112.620
46.268

12.830
0
12.830
12.830
939.683
911.270
591.296

403.053
141.502

15.225

29.868
1.649
319.973
28.414

1.360.094
1.285.544
218.364
120.503
49.507

13.857
0
13.857
13.857
967.874
938.608
609.035

415.144
145.747

15.682

30.764
1.699
329.573
29.266

1.402.396
1.325.610
233.087
128.938
52.972

14.965
0
14.965
14.965
996.910
966.766
627.306

427.599
150.119

16.152

31.687
1.750
339.460
30.144

1.445.288
1.366.198
248.838
137.964
56.681

2030 2031
1.625.682 1.704.396
1.625.682 1.704.396

531.206 573.703

999 1.079
215.257 232477
201.298 217.402

52.896 57.127
17.632 19.042
43125 46.575
42.023 45.385
9.473 10.231
1.042.980 1.075.078
16.163 17.456

0 0

16.163 17.456
16.163 17.456
1.026.817 1.057.622

995.769 1.025.642

646.125 665.509

440.427 453.640

154.623 159.261

16.637 17.136
32.637 33.616
1.802 1.856
349.644 360.133
31.049 31.980
0 0

0 0

0 0

1.491.690
1.410.227
265.688
147.621
60.648

1.539.447
1.455.540
283.717
157.955
64.894

2032 2033
1.787.867 1.876.429
1.787.867 1.876.429

619.599  669.167

1.165 1.259
251.075  271.161
234.794  253.577

61.698 66.633
20.566 22.211
50.301 54.325
49.015 52.937
11.050 11.934
1.108.203 1.142.391
18.852 20.360

0 0

18.852 20.360
18.852 20.360
1.089.351 1.122.031
1.056.411 1.088.104

685.475  706.039

467.249  481.266

164.039  168.961

17.650 18.179
34.625 35.664
1.912 1.969
370.937  382.065
32.939 33.928
0 0

0 0

0 0

1.592.171
1.505.747
303.009
169.012
69.436

1.647.449
1.558.433
323.652
180.843
74.297

21.989

0

21.989
21.989
1.155.692
1.120.747
727.220

495.704
174.029

18.725

36.734
2.028
393.527
34.945

193.502
79.497



Cuenta

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

BF_2.1.1.3
BF_2.1.1.31
BF_2.1.1.3.2

BF_2.1.1.3.3
BF_2.1.1.3.4

BF_2.1.1.3.5
BF_2.1.1.3.6
BF_2.1.1.3.7

BF_2.1.1.4

BF_2.1.1.5
BF_2.1.1.6

BF_2.1.2

BF_2.1.3

BF _2.1.4

BF_2.1.4.1
BF_2.14.2
BF_2.1.4.3
BF_2.1.4.4
BF_2.1.4.5
BF_2.1.5

BF_2.1.5.1
BF_2.1.5.2

Descripcion

Transferencias
Pensiones
A Fonpet

A Patrimonios Auténomos para Provisién de Pensiones

A Organismos de Control

A Establecimientos Publicos y Entidades
Descentralizadas - Nivel Territorial

Sentencias y Conciliaciones

Otras Transferencias

Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento
Costos y Gastos Asociados a la Operacion, Produccién y
Comercializacion
Otros Gastos de Funcionamiento
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE
BONO PENSIONAL
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS
ENTIDADES ESTATALES
GASTOS OPERATIVOS EN SECTORES SOCIALES
(Remuneracion al Trabajo, Prestaciones, y Subsidios en
Sectores de Inversion)
Educacion
Salud
Agua Potable y Saneamiento Basico
Vivienda
Otros Sectores
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA
Interna
Externa
DEFICIT O AHORRO CORRIENTE

42.317
18.800
0

0
17.655

4.500
0
1.362

8.000

3.500

922.156
383.927
453.164
21.216
0
63.849
32.300
32.300

45.326
19.928

19.067

4.860

1.471

2500

977.485
406.963
480.354
22.489
0
67.680
42.954
42.954
0
107.967

48.354
20.924
0

0
20.593

5.249
0
1.588

0

0
0

0

2.700

1.026.360
427.311
504.372

23.613
0
71.064
38.120
38.120
0
129.538

51177
21.552
0

0
22.240

5.669
0
1.716

0

0
0

0

2.916

1.057.150
440.130
519.503

24.322
0
73.196
32.456
32.456
0
155.694

54.193
22.199

24.019

6.122

1.853

3.149

1.088.865
453.334
535.088

25.051
0
75.392
25.346
25.346
0
185.217

57.419
22.865
0

0
25.941

6.612
0
2.001

0

0
0

0

3.401

1.121.531
466.934
551.140

25.803
0
77.653
19.607
19.607
0
215.455

60.869
23.551

28.016

7141

2.161

3.673

1.155.177
480.942
567.675

26.577
0
79.983
12.973
12.973
0
248.856

64.561
24.257
0

0
30.258

7.712
0
2.334

0

0
0

0

3.967

1.189.832
495.370
584.705

27.374
0
82.383
8.939
8.939

0
282.120

68.513
24.985
0

0
32.678

8.329
0
2.521

0

0
0

0

4.285

1.225.527
510.231
602.246

28.196
0
84.854
4.969
4.969

0
317.996

72.745
25.734

35.292

8.996

2.722

4.627

1.262.293
525.538
620.313

29.042
0
87.400
1.565
1.565

INGRESOS DE CAPITAL
Cofinanciacion
Regalias y Compensaciones
Regalias Indirectas
Rendimientos Financieros
Excedentes Financieros
Desahorros y Retiros FONPET
Salud
Educacion
Propésito General
Otros Desahorros y Retiros (Cuotas partes, Bonos y
Devoluciones)
Otros Recursos de Capital (Donaciones, Aprovechamientos y
Otros)

14.00

OO OO0 OO oo

14.000

0

(=N ee-NoloNoleNe)

0

OO OO0 OO O oo

0

(=N ee-NoloNoleNe)

0

OO OO0 OO oo

0

OO OO0 OO O oo

0

OO OO0 OO OoO oo

0

(=N ele-NoloNoleNe)

0

OO OO0 OO O oo

(=N ele-NoloNoleNe)



Descripcion

BF_8.1.1.1
BF_8.1.1.2
BF_8.1.2

BF_8.1.2.1
BF_8.1.2.2

BF_8.2
BF_8.3
BF_8.4

BF_13.1

BF_13.2
BF_13.3

GASTOS DE CAPITAL 283.640
Formacion Bruta de Capital (Construccion, Reparacion,

Mantenimiento, Preinversion, Otros) 283.640 71.000 74.550 76.787 79.090 81.463 83.907 86.424 89.017 91.687
Educacion 6.500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Salud 10.306 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Agua Potable 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vivienda 9.930 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vias 166.921 26.000 27.300 28.119 28.963 29.831 30.726 31.648 32.598 33.576
Otros Sectores 89.983 45.000 47.250 48.668 50.128 51.631 53.180 54.776 56.419 58.112

Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Inversion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

DEFICIT O SUPERAVIT DE CAPITAL -269.640 - - -79.090  -81.463 -83.907 -86.424  -89.017

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 27.670 106.127  133.992 164.949 195696  228.979

FINANCIACION 201.244

RECURSOS DEL CREDITO 150.000
Interno 150.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desembolsos 150.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Amortizaciones 27.670 32.589 35.338 51.007 51.860 48.335 31.379 30.000 28.928 21428
Externo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Desembolsos
Amortizaciones
Recursos del Balance (Superavit Fiscal, Cancelacion de
Reservas) 51.244 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Venta de Activos

Reduccion de Capital de Empresas

DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES

BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 82.421 95.808  114.280

134.622  157.001 181.595 208.602 238.233  270.718

DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO/INTERESES 221% 192% 251% 352% 531% 801% 1400%  2334%  4794%  17298%
RESULTADO PRESUPUESTAL

INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 1.467.102 1.335.120 1.415.082 1.481.304 1.551.415 1.625.682 1.704.396 1.787.867 1.876.429 1.970.441

GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 1.467.102 1.330.742 1.395.432 1.453.403 1.497.148 1.540.025 1.570.826 1.622.171 1.676.377 1.727.344

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 4.378 19.650 27.901 54.267 85.657 133.570  165.696  200.051  243.097

EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA
ANTERIOR

Recursos que Financian Reservas Presupuestales
Excepcionales (Ley 819/2003)

Reservas Presupuestales de Funcionamiento Vigencia Anterior
Reservas Presupuestales de Inversion Vigencia Anterior

DEFICIT O SUPERAVIT RESERVAS PRESUPUESTALES



Descripcion 2025 2026 2027 2028 2029 2030
RESULTADO PRESUPUESTAL INCLUYENDO RESERVAS

PRESUPUESTALES
BF_12.1 INGRESOS TOTALES 1.467.102 1.335.120 1.415.082 1.481.304 1.551.415 1.625.682 1.704.396 1.787.867 1.876.429 1.970.441
BF_12.2 GASTOS TOTALES 1.467.102 1.330.742 1.395.432 1.453.403 1.497.148 1.540.025 1.570.826 1.622.171 1.676.377 1.727.344

DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 4.378 19.650 27.901 54.267 85.657 133.570 165.696  200.051  243.097




