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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

CON SEGURIDAD EN EL TERRITORIO 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

PILAR 1 INNOVACIÓN PARA LA TRANSFORMACIÓN SOCIAL SECTOR DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

GOBIERNO TERRITORIAL

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

PLAN DE DESARROLLO IBAGUÉ PARA TODOS 2024 – 2027

CULTURA Y SOCIEDAD PARA TODOS
SECTOR: SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

DERECHOS Y GOBERNANZA: HACIA UN GOBIERNO TRANSPARENTE

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

02. Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

01. Hacia un sistema de salud garantista, 
universal, basado en un modelo de salud 
preventivo y predictivo

e. Acceso equitativo a 
medicamentos dispositivos 
médicos y otras tecnologías

Programa

1906 - Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Insuficiencia de la capacidad instalada en salud, para la adecuada prestación de servicios de las redes integradas e integrales de salud del 
Municipio de Ibagué

En la actualidad la percepción de la población Ibaguereña respecto a la mala prestación de los servicios de salud está directamente 
relacionada con servicios de salud con falta de accesibilidad, poca oportunidad, ineficiencia, y en muchas ocasiones de mal trato, lo que 
conlleva la insatisfacción generalizada en nuestros ciudadanos.

La falta de integralidad en los sistemas de salud en Colombia, que se refiere a garantizar la atención en promoción, prevención, diagnóstico, 
tratamiento, rehabilitación y cuidados paliativos, en condiciones de accesibilidad, oportunidad, continuidad, integralidad y capacidad de 
resolución. Esto implica un enfoque que aborde tanto la salud como la enfermedad, brindando igualdad de trato y oportunidades en el acceso 
a los servicios de salud (principio de equidad).

Adicionalmente, las dificultades que genera la unidad de pago por captación para el régimen subsidiado, por medio de los giros de los 
recursos con y sin situación de fondos a las EPS y/o por giro directo a las IPS, son de gran importancia ya que garantizan la permanencia de 
los afiliados, y la sostenibilidad de los prestadores de servicios de salud. Esto significa que si existe una mayor celeridad y efectividad en el 
giro de los recursos, ello puede contribuir a una mejor atención para los pacientes. Además, reduce la burocracia y los tiempos de espera, 
beneficiando tanto a las EPS como a los usuarios del sistema de salud, pero su mal manejo, ha generado una serie consecuencias negativas 
tanto para los prestadores de servicios de salud como para los usuarios. Generando retrasos en los pagos, dificultades financieras para los 
proveedores y, en última instancia, afectar la calidad de la atención médica que reciben los pacientes, poniendo en vilo no solo su salud sino 
su vida. 

Los altos niveles de Insatisfacción en la Prestación de los servicios de Salud a la población Ibaguereña radican en el incumplimiento de la 
norma de los prestadores de servicios de salud, y guardan relación con los indicadores de accesibilidad; pues la mayoría de prestadores se 
encuentran ubicados en el casco urbano y solo la ESE San Francisco oferta servicios de salud con los 18 puestos de salud, que se 
encuentran con poca dotación e incumplimiento de la normas de habilitación establecidas por el Ministerio de salud.
 
En cuanto a los indicadores de oportunidad, es necesario manifestar que la prestación de servicios de baja complejidad es ofertada por 
pocas IPS a toda la población Ibaguereña compuesta por 542.046 habitantes según el DANE, ya que hacen parte de la red de prestación de 
servicios que las EAPB ofrecen a los asegurados, ampliando tiempos de espera para consulta por médico general superior a 5 días, 
consultas por medicina especialidad superiores a 30 días. Las especialidades con menor oferta en la ciudad de Ibagué corresponden a 
ginecología, medicina Interna y salud mental, pues los tiempos de esperan superan los indicadores establecidos por el MSPS, mayores a 32 
días de espera.
 
Aunado a esta problemática, se evidencia la debilidad en los procesos de calidad y humanización de las instituciones prestadoras de 
servicios de salud, que reflejan una insatisfacción de los usuarios por encima del 40%.

Adicionalmente el mal manejo de los giros directos a las IPS puede tener repercusiones significativas en el sistema de salud. Cuando los 
giros directos no se administran adecuadamente, han generado tensiones financieras entre las EPS, las IPS y otros prestadores de servicios 
de salud, lo que a su vez impacta negativamente la continuidad y disponibilidad de la atención médica para comunidad Ibaguereña.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. 1. Dificultad en el control de los recursos para garantizar la 
LMA de manera mensual.

 1.1 Disminución de garantías para la LMA del municipio.

2. 2. Falta de control de los recursos girados para la atención 
de la PPNA

 2.2 Poca atención de los PPNA en el sistema de salud

3. 3. Falta de mantenimiento de la infraestructura y equipos 
de la USI

 3.3 Desmejoramiento de la atención de la población en la USI

Efectos directos Efectos indirectos

1. 1. Gestión de los recursos que no se complementan para la 
actualización

1.1 Aumento de represamiento de LMA sin documentar.

2. 2. Deficiencia en la prestación del servicio PPNA 2.2 Insatisfacción de la PPNA en la prestación de los servicios de salud

3. 3. Incumplimiento en los programas y cronogramas de 
mantenimiento de la USI

3.3 Mala presentación en los servicios de salud

3.4 Deficiente atención a los usuarios
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Nacional

Entidad: Ministerio De Salud Y Protección Social - 
Gestión General

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Establecer y regular el 
Sistema General de Seguridad Social en Salud. 
 

Impulsar, coordinar, financiar coofinanciar programas planes y proyectos de inversión en materia de 
salud. 

Actor: Departamental

Entidad: Tolima

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Gestionar la prestación 
de servicio de salud de manera oportuna eficiente y 
con calidad, así como organizar dirigir, coordinar y 
administrar la red de prestadores de servicios de 
salud.
 

Organizar dirigir, coordinar y administrar la red de prestadores de servicios de salud.

Actor: Municipal

Entidad: IBAGUÉ - TOLIMA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Gestionar y supervisar 
el acceso a la prestación de los servicios de salud 
para la población en el municipio de Ibagué. 
 

Brindar para el proyecto Capacidad técnica, financiera y administrativa para la ejecución del proyecto.

Actor: Otro

Entidad: Ciudadanos 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Mejorar la prestación de 
los servicios de salud.
 

Adoptar prácticas de autocuidado, conciencia colectiva en salud, uso racional de los servicios de salud, 
conocer la carta de deberes y derechos en Salud. 

Actor: Otro

Entidad: Unidad de Salud de Ibagué USI

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Mejorar la integralidad, 
dotación complejidad y humanización de los 
servicios de salud. 
 

Aportar la prestación de los servicios de salud mejorando el componente técnico científico en los 
servicios de salud.  

Actor: Otro

Entidad: EAPB -Entidades Administradoras de 
Planes de Beneficios

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ejecutar la gestión 
individual del riesgo de los afiliados
 

Garantizar la red de prestadores de servicios de salud y demás procesos que logren resultados positivos 
en salud. 
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El sector salud tiene una amplia gama de posibilidades de participación social la cual puede ser efectiva a la hora de la toma de decisiones o 
del control hacia las instituciones. Uno de los mecanismos más importantes son las veedurías ciudadanas en salud; las cuales deben 
trabajar por fortalecer los mecanismos de control contra la corrupción, motivar la participación ciudadana en la toma de decisiones y buscar 
la garantía de los derechos y deberes en salud.

No obstante, la Entidad Territorial como ente rector municipal, debe fortalecer los procesos en conjunto con las demás instituciones oficiales 
que se encargan de direccionar el sistema de salud, e implementar la Gestión Integral del Riesgo en Salud individual y comunitaria, 
realizando acciones oportunas y de calidad en el municipio.

Es importante resaltar la estrategia de articulación e interacción de los agentes del sistema de salud y otros sectores, para identificar, medir, 
intervenir desde la prevención hasta la paliación y llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluación de los riesgos para la salud de las 
personas, familias y comunidades, orientada al logro de resultados en salud y al bienestar de la población. Se anticipa a las enfermedades y 
los traumatismos para que estos no se presenten o se detecten y traten precozmente para impedir, acortar o paliar su evolución y 
consecuencias.

El fortalecimiento de la autoridad sanitaria permite desarrollar acciones orientadas a garantizar el acceso de las personas a los servicios 
contemplados en el sistema de salud, mediante la acción coordinada de los diferentes agentes en el marco de sus competencias legales, 
como es el desarrollo de actividades para garantizar la cobertura universal del sistema de salud en el territorio; estrategias para garantizar la 
afiliación de poblaciones, en especial la población vulnerable; eliminar las barreras administrativas para el acceso al sistema de salud, 
mediante el desarrollo de mecanismos eficaces para la identificación plena de las personas, la afiliación oportuna al sistema de salud y las 
novedades asociadas con ella y el trámite oportuno de los procedimientos administrativos asociados a la atención, en especial las 
autorizaciones, teniendo en cuenta las características del territorio. 

02 -  Análisis de los participantes
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Población afectada y objetivo

Número

542.046

Fuente de la información

Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Número

542.046

Fuente de la información

Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Localización

Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etapa del ciclo de 
vida

Primera infancia 0 
– 5 años

34.417 Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

Infancia 6 – 11 
años

40.389 Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

Adolescencia 12- 
18 años

47.991 Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

Juventud 14 – 26 
años

102.990 Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

Adultez 27 – 59 
años

221.635 Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

Vejez 60 años y 
más

94.624 Censo DANE año 2018. Censo poblacional 2018 con retroproyección y ajuste Post Covid

03 -  Características demográficas de la población objetivo
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

1. Dificultad en el control de los recursos 
para garantizar la LMA de manera 
mensual.

Garantizar los giros provenientes con o situacion de fondos, para garantizar la permantencia de la población 
afiliada al Régimen Subsidiado en Salud en el Municipio de Ibagué.

Causa indirecta 1.1 

Disminución de garantías para la LMA 
del municipio.

Fortalecer la disponibilidad de los recursos para la LMA del municipio

Causa directa 2 

2. Falta de control de los recursos girados 
para la atención de la PPNA

Establer un sistema que permita que la PPNA cuente con aseguramiento en salud y permita el cumplimiento a 
las acciones contenidas en los diferentes planes de accion.

Causa indirecta 2.1 

Poca atención de los PPNA en el 
sistema de salud

Fortalecer la atencion de la PPNA en el sistema de salud, garantizando su atención oportuna

Causa directa 3 

3. Falta de mantenimiento de la 
infraestructura y equipos de la USI

Establecer los recursos necesarios para el mantenimiento, fortalecimiento, optimizacion, dotacion, 
infraestructura y equipamento de la Unidad de Salud de Ibagué USI.

Causa indirecta 3.1 

Desmejoramiento de la atención de la 
población en la USI

Garantizar los planes de mejoramiento, mantenimiento y fortalecimiento de la infraestructura y equipos de la 
Unidad de Salud de Ibagué.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer la capacidad instalada de las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para mejorar la prestación de servicios de 
salud en Ibagué

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

servicios y redes integrales fortalecidas Medido a través de: Unidad

Meta: 542.046

Tipo de fuente: Informe

Informes de gestión

Problema central

Insuficiencia de la capacidad instalada en salud, para la adecuada prestación de servicios de las redes integradas e integrales de salud del 
Municipio de Ibagué

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada 
prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en articulación con EPS e IPS.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Fortalecimiento de las redes integrales e integradas para mejorar la prestación de servicios de salud en Ibagué

Medido a través de

Unidad

Descripción

Fortalecimiento de la gestión del aseguramiento y la prestación de servicios

Descripción de la Demanda

Actores y prestadores de servicios de salud fortalecidos y capitalizados. 

Descripción de la Oferta

Garantizar servicios médicos de mediana complejidad fortalecidos y cobertura del aseguramiento. 

Año Oferta Demanda Déficit

2020 300.000,00 320.000,00 -20.000,00

2021 310.000,00 320.000,00 -10.000,00

2022 310.000,00 320.000,00 -10.000,00

2023 315.000,00 320.000,00 -5.000,00

2024 230.000,00 340.000,00 -110.000,00

2025 230.000,00 340.000,00 -110.000,00

2026 230.000,00 340.000,00 -110.000,00

2027 230.000,00 340.000,00 -110.000,00

2028 230.000,00 340.000,00 -110.000,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar 
la adecuada prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en articulación con EPS e 
IPS.
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Análisis técnico de la alternativa

Optimizar las redes integrales e integradas para la prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña por medio de articulación 
intersectorial e interinstitucional con aseguradores y prestadores de servicios en el marco de la resolutividad de las necesidades en salud de 
la población.

Así mismo, se pretende utilizar diversas herramientas de inspección y vigilancia en el manejo de recursos, giros de las liquidaciones 
Mensuales de Afiliados LMA, afiliación de la población pobre no asegurada o que cumpla criterios para afiliación conforme a los lineamientos 
técnicos establecidos y fortalecimiento de la Empresa Social del Estado en la prestación de servicios oportunos, humanizados y seguros.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en 
articulación con EPS e IPS.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en 
articulación con EPS e IPS.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Orden público, 
Otros
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Garantizar los giros provenientes con o situacion de fondos, para garantizar la permantencia de la población afiliada al Régimen 
Subsidiado en Salud en el Municipio de Ibagué.

Producto Actividad:

1.1 Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento patrimonial de las 
empresas prestadoras de salud con participación financiera de las 
entidades territoriales     (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de entidades prestadoras de salud

Cantidad: 4,0000

Costo: $ 1.936.430.373.563,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Legalizar los giros provenientes de los recursos con o sin situación de 
fondos, girados a las EPSS y/o por Giro Directo a las IPS, de acuerdo con la LMA 
(Liquidación Mensual de Afiliados), de manera mensual, en cada una de las 
vigencias, para garantizar la permanencia de la población afiliada al Régimen 
Subsidiado en Salud en el Municipio de Ibagué.

Costo: $ 1.928.684.652.069,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Legalizar los giros para los procesos deinspeccion, vigilancia y control de 
los recursos del regimen subsidiado que corresponden al 0.4

Costo: $ 7.745.721.494,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.936.430.373.563,00

Establer un sistema que permita que la PPNA cuente con aseguramiento en salud y permita el cumplimiento a las acciones contenidas en 
los diferentes planes de accion.

Producto Actividad:

2.1 Servicio de afiliaciones al régimen subsidiado del Sistema General de 
Seguridad Social

 

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 230.000,0000

Costo: $ 1.560.714.153,00

  

 

 

 

 

2.1.1 Desarrollar la gestión territorial y la búsqueda activa de la población PPNA, 
o con algún tipo de novedad que no cuenten con Aseguramiento en Salud, en 
articulación inter y transectorial, promoviendo la afiliación de oficio, y demás 
mecanismos, dando cumplimiento a las acciones contenidas en los diferentes 
planes de accion.

Costo: $ 845.512.848,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 1.560.714.153,00

Costo total de la alternativa: $ 1.989.979.861.727,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en 
articulación con EPS e IPS.
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Producto Actividad:

2.1 Servicio de afiliaciones al régimen subsidiado del Sistema General de 
Seguridad Social

 

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 230.000,0000

Costo: $ 1.560.714.153,00

  

 

 

 

 

2.1.2 Realizar la gestión resolutiva en bases de datos, de los requerimientos que 
ingresen al sistema de afiliación transaccional – SAT de la Secretaría de Salud de 
Ibagué, en articulación inter y transectorial, garantizando la promoción y uso de 
las diversas plataformas y herramientas y reporte de las Circulares y Anexos 
Técnicos

Costo: $ 715.201.305,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

Establecer los recursos necesarios para el mantenimiento, fortalecimiento, optimizacion, dotacion, infraestructura y equipamento de la 
Unidad de Salud de Ibagué USI.

Producto Actividad:

3.1 Servicio de apoyo financiero para la reorganización de redes de 
prestación de servicios de salud

 

Medido a través de: Número de empresas sociales del estado

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 51.988.774.011,00

  

 

 

 

 

3.1.1 Implementar una estrategia para fortalecer los procesos de  mantenimiento, 
optimizacion, dotacion e infraestructura  de la Unidad de Salud de Ibagué USI.

Costo: $ 41.682.650.111,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

3.1.2 Garantizar el giro de los recursos para el mantenimiento, fortalecimiento, 
optimizacion, dotacion, infraestructura y equipamento de la Unidad de Salud de 
Ibagué USI.

Costo: $ 10.306.123.900,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

3  -  Objetivo específico 3    Costo: $ 51.988.774.011,00
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Actividad   1.1.1 Legalizar los giros provenientes de los recursos con o sin situación de fondos, 
girados a las EPSS y/o por Giro Directo a las IPS, de acuerdo con la LMA (Liquidación Mensual de 
Afiliados), de manera mensual, en cada una de las vigencias, para garantizar la permanencia de la 
población afiliada al Régimen Subsidiado en Salud en el Municipio de Ibagué.

Periodo Servicios 
financieros y 
conexos

0 $415.576.634.792,00

1 $457.132.331.504,00

2 $502.845.564.654,00

3 $553.130.121.119,00

Total $1.928.684.652.069,00

Periodo Total

0 $415.576.634.792,00

1 $457.132.331.504,00

2 $502.845.564.654,00

3 $553.130.121.119,00

Total

Alternativa: Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en 
articulación con EPS e IPS.
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Actividad   1.1.2 Legalizar los giros para los procesos deinspeccion, vigilancia y control de los 
recursos del regimen subsidiado que corresponden al 0.4

Periodo Servicios 
financieros y 
conexos

0 $1.668.982.469,00

1 $1.835.872.817,00

2 $2.019.460.099,00

3 $2.221.406.109,00

Total $7.745.721.494,00

Periodo Total

0 $1.668.982.469,00

1 $1.835.872.817,00

2 $2.019.460.099,00

3 $2.221.406.109,00

Total
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Actividad   2.1.1 Desarrollar la gestión territorial y la búsqueda activa de la población PPNA, o con 
algún tipo de novedad que no cuenten con Aseguramiento en Salud, en articulación inter y 
transectorial, promoviendo la afiliación de oficio, y demás mecanismos, dando cumplimiento a las 
acciones contenidas en los diferentes planes de accion.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $182.183.333,00

1 $200.401.666,00

2 $220.441.833,00

3 $242.486.016,00

Total $845.512.848,00

Periodo Total

0 $182.183.333,00

1 $200.401.666,00

2 $220.441.833,00

3 $242.486.016,00

Total
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Actividad   2.1.2 Realizar la gestión resolutiva en bases de datos, de los requerimientos que 
ingresen al sistema de afiliación transaccional – SAT de la Secretaría de Salud de Ibagué, en 
articulación inter y transectorial, garantizando la promoción y uso de las diversas plataformas y 
herramientas y reporte de las Circulares y Anexos Técnicos

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $154.105.000,00

1 $169.515.500,00

2 $186.467.050,00

3 $205.113.755,00

Total $715.201.305,00

Periodo Total

0 $154.105.000,00

1 $169.515.500,00

2 $186.467.050,00

3 $205.113.755,00

Total
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Actividad   3.1.1 Implementar una estrategia para fortalecer los procesos de  mantenimiento, 
optimizacion, dotacion e infraestructura  de la Unidad de Salud de Ibagué USI.

Periodo Servicios 
financieros y 
conexos

0 $8.981.394.120,00

1 $9.879.533.532,00

2 $10.867.486.885,00

3 $11.954.235.574,00

Total $41.682.650.111,00

Periodo Total

0 $8.981.394.120,00

1 $9.879.533.532,00

2 $10.867.486.885,00

3 $11.954.235.574,00

Total

Actividad   3.1.2 Garantizar el giro de los recursos para el mantenimiento, fortalecimiento, 
optimizacion, dotacion, infraestructura y equipamento de la Unidad de Salud de Ibagué USI.

Periodo Servicios 
financieros y 
conexos

0 $3.000.000.000,00

1 $7.306.123.900,00

Total $10.306.123.900,00

Periodo Total

0 $3.000.000.000,00

1 $7.306.123.900,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Legales Cambio de normatividad. Probabilidad: 

4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Paralización de la prestación del 
servicio 

Adopción de nuevos modelos 

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Operacionales No alcanzar la afiliación de la 
totalidad de la población sin 
aseguramiento. 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Personas sin cobertura del S.G.S.S. Búsqueda activa Intersectorial y 
promoción de la afiliación 

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Financieros Giro de los recursos financieros 
para el mantenimiento, 
fortalecimiento, dotacion e 
infraestructura  y equipos de la 
USI

Probabilidad: 
5. Casi seguro

Impacto: 5. 
Catastrófico

falta de recursos para el 
funcionamiento, mantenimiuento, 
fortalecimiento  de la infraestructura y 
equipos

Mayor control para mitigar los 
riesgos de parada y funcionamiento. 

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en 
articulación con EPS e IPS.
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Optimización de las redes integrales e integradas para la Prestacion de servicios de salud. 

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Corresponde a el numero de personas beneficiadas con la optimización de las redes de prestadores de servicios 
de salud 

Descripción Valor Unitario: Se refiere al pago realizado a las EAPB, para la prestación de servicios de sus afiliados y otros 

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 542.066,00 $700.000,00 $379.446.200.000,00

1 542.066,00 $700.000,00 $379.446.200.000,00

2 542.066,00 $850.000,00 $460.756.100.000,00

3 542.066,00 $900.000,00 $487.859.400.000,00

4 542.066,00 $800.000,00 $433.652.800.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
0 $379.446.200.000,00 $379.446.200.000,00

1 $379.446.200.000,00 $379.446.200.000,00

2 $460.756.100.000,00 $460.756.100.000,00

3 $487.859.400.000,00 $487.859.400.000,00

4 $433.652.800.000,00 $433.652.800.000,00

02 - Totales

Alternativa: Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada prestación de servicios de salud de la población Ibaguereña en 
articulación con EPS e IPS.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $303.556.960.000,0 $0,0 $0,0 $343.717.897.437,8 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-40.160.937.437,8

1 $303.556.960.000,0 $0,0 $0,0 $381.293.006.568,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-77.736.046.568,4

2 $368.604.880.000,0 $0,0 $0,0 $412.992.918.193,4 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-44.388.038.193,4

3 $390.287.520.000,0 $0,0 $0,0 $454.292.210.012,6 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-64.004.690.012,6

4 $346.922.240.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $346.922.240.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Optimizar las redes integrales e integradas de mediana complejidad, para garantizar la adecuada prestación de servicios de salud 
de la población Ibaguereña en articulación con EPS e IPS.

$47.506.161.779,55 18,53 % $1,03 $2.567.923,78 $1.391.932.811.503,29 $12.213.475.852,49

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de afiliaciones al régimen 
subsidiado del Sistema General de 
Seguridad Social

$5.929,47

Servicio de apoyo financiero para el 
fortalecimiento patrimonial de las 
empresas prestadoras de salud con 
participación financiera de las entidades 
territoriales     (Producto principal del 
proyecto) 

$338.417.085.986,25

Servicio de apoyo financiero para la 
reorganización de redes de prestación de 
servicios de salud

$36.900.689.463,75
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de apoyo financiero para el fortalecimiento patrimonial de las empresas prestadoras de salud con participación financiera de las 
entidades territoriales     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Empresas prestadoras de salud capitalizadas  

Medido a través de: Número de entidades prestadoras de salud

Meta total: 4,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

Total: 4,0000

1. Garantizar los giros provenientes con o situacion de fondos, para garantizar la permantencia de la población afiliada al Régimen 
Subsidiado en Salud en el Municipio de Ibagué.

Indicadores de producto
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de afiliaciones al régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social

Producto

Indicador

2.1.1 Personas afiliadas al régimen subsidiado  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 230.000,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 230000,0000

2 230000,0000

Periodo Meta por periodo

1 230000,0000

3 230000,0000

2. Establer un sistema que permita que la PPNA cuente con aseguramiento en salud y permita el cumplimiento a las acciones contenidas en 
los diferentes planes de accion.
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03 -  Objetivo 3 

3.1. Servicio de apoyo financiero para la reorganización de redes de prestación de servicios de salud

Producto

Indicador

3.1.1 Empresas sociales del estado con apoyo financiero  

Medido a través de: Número de empresas sociales del estado

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

3. Establecer los recursos necesarios para el mantenimiento, fortalecimiento, optimizacion, dotacion, infraestructura y equipamento de la 
Unidad de Salud de Ibagué USI.
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

IPS públicas con Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad

Medido a través de: Número

Código: 0300G068

Fórmula: 

Tipo de Fuente:  Informe

Fuente de Verificación: Informes de gestión

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 1

Periodo Valor

1 1

3 1

Total: 4
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Subprograma presupuestal

0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD                                                                                                                                                                     
       

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

1906 - Aseguramiento y prestación integral de servicios de salud
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión IBAGUÉ Municipios Propios 0 $35.166.634.845,00

1 $42.687.447.564,00

2 $38.919.456.030,00

3 $42.811.401.633,00

SGP - Salud 0 $394.396.664.869,00

1 $433.836.331.355,00

2 $477.219.964.491,00

3 $524.941.960.940,00

Total $1.989.979.861.727,00

Total Inversión $1.989.979.861.727,00

Total $1.989.979.861.727,00

02 -  Resumen fuentes de financiación

Página 31 de 33

Programación / Fuentes de financiación

FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN DEL ASEGURAMIENTO Y LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD “SALUD A 
TU ALCANCE” EN EL MUNICIPIO DE  IBAGUÉ

Impreso el 4/10/2024 10:11:59 a. m.



Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al Fortalecer la capacidad instalada de las redes 
integrales e integradas de mediana complejidad, 
para mejorar la prestación de servicios de salud 
en Ibagué

servicios y redes 
integrales fortalecidas 

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informes de gestión

 Fácil adaptación 
a los cambios 
normativos que 
permitan la 
consecución del 
objetivo general 
y objetivos 
específicos 

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de apoyo financiero para el 
fortalecimiento patrimonial de las empresas 
prestadoras de salud con participación financiera 
de las entidades territoriales     (Producto 
principal del proyecto) 

Empresas prestadoras 
de salud capitalizadas  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SSMI

2.1  Servicio de afiliaciones al régimen subsidiado 
del Sistema General de Seguridad Social

Personas afiliadas al 
régimen subsidiado  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: Informe de gestión

 Implementación 
del Sistema de 
Afilacion SAT, y 
otras 
herramientas 
tecnológicas que 
facilitan la 
afiliación 

3.1  Servicio de apoyo financiero para la 
reorganización de redes de prestación de 
servicios de salud

Empresas sociales del 
estado con apoyo 
financiero  

Tipo de fuente: Informe

Fuente: SSMI

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Legalizar los giros provenientes de los 
recursos con o sin situación de fondos, girados a 
las EPSS y/o por Giro Directo a las IPS, de 
acuerdo con la LMA (Liquidación Mensual de 
Afiliados), de manera mensual, en cada una de 
las vigencias, para garantizar la permanencia de 
la población afiliada al Régimen Subsidiado en 
Salud en el Municipio de Ibagué.(*)
1.1.2 - Legalizar los giros para los procesos 
deinspeccion, vigilancia y control de los recursos 
del regimen subsidiado que corresponden al 0.4

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Desarrollar la gestión territorial y la 
búsqueda activa de la población PPNA, o con 
algún tipo de novedad que no cuenten con 
Aseguramiento en Salud, en articulación inter y 
transectorial, promoviendo la afiliación de oficio, y 
demás mecanismos, dando cumplimiento a las 
acciones contenidas en los diferentes planes de 
accion.(*)
2.1.2 - Realizar la gestión resolutiva en bases de 
datos, de los requerimientos que ingresen al 
sistema de afiliación transaccional – SAT de la 
Secretaría de Salud de Ibagué, en articulación 
inter y transectorial, garantizando la promoción y 
uso de las diversas plataformas y herramientas y 
reporte de las Circulares y Anexos Técnicos(*)

Nombre: IPS públicas 
con Sistema Obligatorio 
de Garantia de Calidad

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   4.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 
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Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos
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3.1.1 - Implementar una estrategia para fortalecer 
los procesos de  mantenimiento, optimizacion, 
dotacion e infraestructura  de la Unidad de Salud 
de Ibagué USI.(*)
3.1.2 - Garantizar el giro de los recursos para el 
mantenimiento, fortalecimiento, optimizacion, 
dotacion, infraestructura y equipamento de la 
Unidad de Salud de Ibagué USI.

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Garantizar los 
Giros 
correspondiente
s para el 
Funcionamiento 
de la USI. 

(*) Actividades con ruta crítica
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