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Plan

(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Con Seguridad en el Territorio 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Estrategia 4: La Seguridad con Sentido Social

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

4502 Fortalecimiento del buen gobierno para la garantía de los derechos humanos

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Ibagué para todos 2024-2027

Línea Estratégica: Gobernabilidad para Todos - Por ultimo, pero no menos importante, la garantía de los derechos humanos se alza como un 
compromiso ineludible. Desde el respeto y la protección de los derechos fundamentales establecidos en la Constitución Política de 1991, se 
busca asegurar que todos los ciudadanos de Ibagué gocen de una vida digna y plenamente realizada.

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

4502- Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública
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Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema ± indicadores de referencia

Deficiente aplicación de las acciones en materia de promoción y protección de los Derechos humanos en el Municipio de Ibagué.

El Municipio de Ibagué cuenta con el acuerdo Municipal 01 de 2018 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLÍTICA PÚBLICA: IBAGUÉ 
CAPITAL ANDINA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ DEL MUNICIPIO DE IBAGUÉ 2019 - 2030 Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES"; Acuerdo que establece los lineamientos y acciones a desarrollar por parte de las Secretarías de Despacho en procura de 
proteger y promover los Derechos Humanos en el Municipio de Ibagué.

La Secretaría de Gobierno como coordinador de la ejecución de la política pública, requiere de la actualización de este documento no ha sido 
ejecutado en debida forma, puesto que la dinámica en el desarrollo de las acciones por cada Secretaría no han sido coherentes y deficientes, 
puesto que se ha generado una ejecución individual y poco coordinada entre las Dependencias de la Alcaldía.

Aunado a lo anterior, y contando con que la Política Pública de Derechos Humanos ya cuenta con una vigencia de más de cinco (5) años, su 
ejecución ha sido deficiente y poco coordinada; a demás que los enfoques nacionales han evolucionado y el enfoque ha cambiado, sin 
embargo se sostienen los lineamientos Constitucionales.

Es de tener en cuenta que la Secretaría de Gobierno cuenta con el Grupo de Derechos humanos y Libertades y Asuntos Religiosos, creado 
en la Resolución 003 de 2019, igualmente el Decreto 1210 de 2023, por medio del cual se Adopta el Manual de Funciones y competencias 
laborales para la Administración Central del Municipio de Ibagué, establece funciones para el grupo antes referido.

El Municipio de Ibagué no cuenta con registro de ejecución de la política pública  de Derechos Humanos adoptada mediante Acuerdo 01 de 
2018, por  lo que se requiere establecer una actualización de la misma política puesto que por más de cinco (5) años ha estado vigente pero 
sin aplicación o ejecución de las acciones establecidas por parte de las Secretarías de Despacho.

Aunado a lo antes mencionado, es pertinente realizar esta política puesto que las realidades han cambiado y los lineamientos del gobierno 
nacional han evolucionado, generando nuevos espacios vinculantes a la población vulnerable, donde se pueden establecer acciones que 
permitan la protección y promoción de los Derechos Humanos en el Ente Territorial.

Igualmente, el Municipio ahora cuenta con una estructura administrativa que permite una coordinación más eficiente y efectiva en materia de 
seguimiento a la ejecución de la Política Pública, puesto que cuenta con la Secretaría General quien puede generar una mejor dinámica en 
esta materia y el Grupo de Derechos Humanos y Libertades Religiosa, generando una dinámica más clara alrededor del desarrollo y 
ejecución de las acciones encaminadas al cumplimiento de los lineamientos en materia de Derechos Humanos. 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Seguimiento a la ejecución de la política pública deficiente 
e indocumentado

 1.1 Deficiente asignación de recursos para la ejecución de la Política Pública

Efectos directos Efectos indirectos

1. Debilidad Institucional para la promoción y protección de 
los derechos humanos

1.1 Incapacidad de protección de los derechos por parte de la población
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Las instituciones Públicas deberán coordinar actividades que permitan el desarrollo de acciones de promoción y protección de los derechos 
humanos en todo el territorio del Municipio de Ibagué, generando una dinámica interinstitucional y social logrando una cultura de Derechos 
Humanos, reconociendo las capacidades humanas tanto colectivas como individuales.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Comunidad

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Lograr la capacidad de 
protección de los derechos humanos.
 

Realiza las denuncias y genera propuestas que permitan mejorar en la promoción y protección de los 
derechos humanos.

Actor: Otro

Entidad: Entidades De Control

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Realiza el seguimiento y 
control a la ejecución de la política pública.
 

Establece mecanismos de control y seguimiento de la política pública de derechos humanos en el 
Municipio, permitiendo espacios de bienestar y democratización de los derechos humanos.

Actor: Municipal

Entidad: IBAGUÉ - TOLIMA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Lograr una dinámica 
coordinada en la ejecución de la política pública de 
Derechos Humanos.
 

Aporta los recursos de cofinanciación del proyecto y desarrollar la coordinación en la ejecución de la 
política pública de derechos humanos en el Municipio de Ibagué.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Zona Urbana del Municipio.

Localización

Población afectada y objetivo

Número

500.686

Fuente de la información

Departamento Nacional de estadística

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Zona urbana del Municpio.

Número

500.686

Fuente de la información

DANE

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle
Número de 
personas Fuente de la información

Etapa del ciclo de 
vida

Vejez 60 años y 
más

90.728 DANE

Adultez 27 ± ��
años

22.237 DANE

Juventud 14 ± ��
años

101.529 DANE

Adolescencia 12- 
18 años

49.414 DANE

Infancia 6 ± ��
años

41.476 DANE

Primera infancia 0 
± � años

34.563 DANE

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Seguimiento a la ejecución de la política 
pública deficiente e indocumentado

Realizar el seguimiento técnico a la Actualización y Ejecución de la Política Pública de Derechos Humanos en el 
Municipio de Ibagué.

Causa indirecta 1.1 

Deficiente asignación de recursos para la 
ejecución de la Política Pública

Asignación de recursos que permitan la ejecución del proyecto.

Objetivo general ± Propósito

Actualizar y coordinar la ejecución de la política pública de Derechos Humanos del Municipio de Ibagué.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Política Pública Actualizada y en Ejecución Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informes de cumplimiento de la política pública actualizada y de su ejecución.

Problema central

Deficiente aplicación de las acciones en materia de promoción y protección de los Derechos humanos en el Municipio de Ibagué.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa
Se evaluará con esta 

herramienta Estado

Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de 
Ibagué.

La anterior alternativa tiene relación con la ejecución de acciones que permitan lograr el bienestar de 
la población de acuerdo al producto MGA: 450

Si Completo

Formulación de la Política Pública de Derechos Humana para el Municipio de Ibagué. No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Protección y reconocimiento de los derechos humanos de manera individual y colectivo.

Medido a través de

Número

Descripción

El beneficio se expresa en el desarrollo de acción de promosión y protección de los derechos de las personas en el Municipio de Ibagué, 
logrando el desarrollo social sostenible en un ambiente de respeto e identidad socioeconómica estable.

Descripción de la Demanda

Se requiere de la Actualización de la política pública en virtud de establecer un proceso de desarrrollo sostenible en los ambitos social, 
económico y político, puesto que los Derechos Humanos se contemplan en cada uno de los aspecos de la población.

Descripción de la Oferta

El municiìo contiene la política pública de derechos humanos adoptada mediante Acuerso 01 de 2018, la cual permite desarrollar acciones de 
promosión y protección de los mismos por parte de la Alcaldía Municipal.

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 2,00 -2,00

2025 1,00 2,00 -1,00

2026 2,00 2,00 0,00

2027 2,00 2,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el 
municipio de Ibagué.

La anterior alternativa tiene relación con la ejecución de acciones que permitan lograr el bienestar 
de la población de acuerdo al producto MGA: 450
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Análisis técnico de la alternativa

La alternativa de solución permite el desarrollo de un proceso de coordinación entre las Secretarías de Despacho de la Alcaldía Municipal, al 
mismo tiempo, lograr la articulación entre entidades que tengan relación con la protección de derechos, especialmente de los Derechos 
Humanos en el Municipio de Ibagué, por lo que se podrán articular acciones de promoción y protección de los Derechos como son la 
Personería Municipal, la Procuraduría General de la Nación y la Defensoría del Pueblo.

Aunado a lo anterior, la Policía Nacional con el grupo de intervención social y protección de derechos humanos, podrá realizar acciones de 
promoción en virtud de la realización de intervención social preventivas, con los niños, niñas y adolescentes y demás población vulnerable 
habitante en el Municipio.

Sin embargo, para la realización de estas acciones en pertinente realizar la actualización de la política pública, puesto que en el primer 
quinquenio, no se ha ejecutado de manera eficiente y coordinada, dejando sin registro de ejecución la política pública de derechos humanos 
en el Municipio, lo que requiere de un trabajo de actualización y con base en las nuevas realidades institucionales y legales existentes en el 
País y en el Ente Territorial.  Por lo anterior, es preciso contar con personal profesional que garantice un proceso de recopilación de 
información, consolidación, socialización y realización de mesas de trabajo que permitan la construcción de una política basada en la realidad 
administrativa, política y social en la jurisdicción de Ibagué.

Posterior a lo mencionado, establecer un plan de acción que permita establecer los responsables en la ejecución de las acciones de la 
Política de Derechos Humanos, permitiendo establecer un cronograma claro, donde se determinen los responsables de las acciones y la 
ejecución; por tanto, el seguimiento y evaluación es imperante puesto que se debe garantizar la ejecución de la política con el fin de 
establecer una cultura social en ma

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de Ibagué.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Tolima

Municipio: Ibagué
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de Ibagué.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Estructura impositiva y legal, 
Impacto para la Equidad de Género
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Realizar el seguimiento técnico a la Actualización y Ejecución de la Política Pública de Derechos Humanos en el Municipio de Ibagué.

Producto Actividad:

1.1 Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 885.470.000,00

  

 

 

 

 

1.1.1 Actualización de la política pública de derechos humanos del Municipio de 
Ibagué contenida en el Acuerdo 01 de 2018.

Costo: $ 10.000.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Ejecución de la política pública de Derechos Humanos y realizar el 
seguimiento a la ejecución de las acciones y lineamientos por cada una delas 
Secretarías de Despacho.

Costo: $ 875.470.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1  -  Objetivo específico 1   Costo: $ 885.470.000,00

Costo total de la alternativa: $ 885.470.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de Ibagué.
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Actividad   1.1.1 Actualización de la política pública de derechos humanos del Municipio de Ibagué 
contenida en el Acuerdo 01 de 2018.

Periodo Mano de obra 
calificada

1 $10.000.000,00

Total $10.000.000,00

Periodo Total

1 $10.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Ejecución de la política pública de Derechos Humanos y realizar el seguimiento a 
la ejecución de las acciones y lineamientos por cada una delas Secretarías de Despacho.

Periodo Mano de obra 
calificada

Materiales

1 $130.000.000,00 $79.900.000,00

2 $195.000.000,00 $85.250.000,00

3 $260.000.000,00 $125.320.000,00

Total $585.000.000,00 $290.470.000,00

Periodo Total

1 $209.900.000,00

2 $280.250.000,00

3 $385.320.000,00

Total

Alternativa: Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de Ibagué.
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo
Probabilidad

e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
p

ós
ito

 (
O

bj
e

tiv
o 

g
en

er
al

)

Administrativos Falta de interés en la 
actualización y ejecución de la 
política pública del Municipio de 
Ibagué.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

No se podría realizar la actualización y 
ejecución de la política pública de 
derechos humanos.

Realizar la socialización y generar 
los espacios de concertación con el 
fin de establecer el proceso de 
actualización de la política pública 
de derechos humanos del muicipio 
de ibagué.

2-
C

o
m

po
ne

nt
e 

(P
ro

du
ct

os
)

Administrativos Incapacidad de consolidar la 
actualización de la política 
pública de derecho humanos  
por falta de información en las 
Dependencias de la Alcaldía.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

No se lograría la actualización de la 
politica pública de derechos humanos.

Realizar la consolidación de la 
información actual y la construcción 
de la misma por cada Dependencia 
relacionada con los Derechos 
Humanos.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
n

tr
e

ga
bl

e Financieros Actividad/Entregable: 
Actualización de la política 
pública de derechos humanos 
del Municipio de Ibagué 
contenida en el Acuerdo 01 de 
2018.

Riesgo: Falta de recursos 
financieros.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

No se podria realizar la actualización y 
ejecución de la política pública de 
derechos humanos del municipio de 
ibagué.

Gestionar los recursos ante la 
Secretaría de Hacienda permitiendo 
la ejecución total del proyecto.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de Ibagué.
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Mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del Municipio de Ibagué expresado en pesos.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Mejoramiento en la calidad de vida de los habitantes del Muncipio de Ibagué logrando una mejor dinámica 
económica dentro del Ente territorial.

Descripción Valor Unitario: Se beneficia la dinámica económica en virtud de la protección de derechos de la población.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

0 8.000,00 $10.000,00 $80.000.000,00

1 9.000,00 $20.000,00 $180.000.000,00

2 10.000,00 $30.000,00 $300.000.000,00

3 11.000,00 $40.000,00 $440.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total

0 $80.000.000,00 $80.000.000,00

1 $180.000.000,00 $180.000.000,00

2 $300.000.000,00 $300.000.000,00

3 $440.000.000,00 $440.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de Ibagué.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $64.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $64.000.000,0

1 $144.000.000,0 $0,0 $0,0 $203.121.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-59.121.000,0

2 $240.000.000,0 $0,0 $0,0 $262.347.500,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-22.347.500,0

3 $352.000.000,0 $0,0 $0,0 $359.002.800,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-7.002.800,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad
Indicadores de costo-

eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Actualización e implementación de la política publica de derechos humanos en el municipio de Ibagué.

La anterior alternativa tiene relación con la ejecución de acciones que permitan lograr el bienestar de la población de acuerdo al producto MGA: 
450

$-14.456.339,66 26,74 % $0,98 $1.366,88 $684.378.214,77 $-4.462.219,02

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Documentos de planeación     (Producto 
principal del proyecto) 

$684.378.214,77
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Documentos de planeación     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Documentos de planeación elaborados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe de Cumplimiento.

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

3 1,0000

1. Realizar el seguimiento técnico a la Actualización y Ejecución de la Política Pública de Derechos Humanos en el Municipio de Ibagué.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Atenciones realizadas

Medido a través de: Número

Código: 4500G002

Fórmula: Sumatoria de las Atenciones realizadas

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe de cumplimiento.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

2 2

Periodo Valor

1 1

3 3

Total: 7
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Subprograma presupuestal

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión IBAGUÉ Municipios Propios 0 $0,00

1 $219.900.000,00

2 $280.250.000,00

3 $385.320.000,00

Total $885.470.000,00

Total Inversión $885.470.000,00

Total $885.470.000,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 G

en
er

al Actualizar y coordinar la ejecución de la política 
pública de Derechos Humanos del Municipio de 
Ibagué.

Política Pública 
Actualizada y en 
Ejecución

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informes de 
cumplimiento de la política 
pública actualizada y de su 
ejecución.

 Articulación 
efectiva logrando 
la ejecución de la 
política pública 
de derechos 
humanos en el 
Municipio de 
Ibagué

C
o

m
p

o
n

e
n

te
s

 
(P

ro
d

u
ct

o
s

)

1.1  Documentos de planeación     (Producto 
principal del proyecto) 

Documentos de 
planeación elaborados  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe de 
Cumplimiento.

 Consolidación y 
construcción 
efectiva de la 
infomración con 
el fin de 
actualizar la 
política pública 
de derechos 
humanos del 
municipio de 
ibagué.

A
c

ti
v

id
ad

es

1.1.1 - Actualización de la política pública de 
derechos humanos del Municipio de Ibagué 
contenida en el Acuerdo 01 de 2018.(*)
1.1.2 - Ejecución de la política pública de 
Derechos Humanos y realizar el seguimiento a la 
ejecución de las acciones y lineamientos por 
cada una delas Secretarías de Despacho.

Nombre: Atenciones 
realizadas

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   7.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Lograr la 
totalidad de 
recursos con el 
fin actualizar la 
politica pública 
del Municipio de 
Ibagué junto con 
su ejecución.

(*) Actividades con ruta crítica

Página 22 de 22

Programación / Resumen del proyecto

ACTUALIZACIÓN E IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE DERECHOS HUMANOS Y PAZ DEL MUNICIPIO 
DE   IBAGUÉ

Impreso el 4/03/2025 12:10:50 p. m.


